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Senhor Presidente,

é com satisfagdo que enviamos a essa Augusta Casa Legislativa, para a
apreciagao de V. Exa. e de seus ilustres pares, o Projeto de Lei que tem por
objetivo restituir a tarifa de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos sélidos domiciliares, instituida pela Lei Municipal n. 8.621/2002, aos
usuarios do Sistema Municipal de Limpeza Urbana que comprovarem o efetivo
pagamento.

A Lei Municipal n. 8.621/2002 dispds sobre os servigos publicos de limpeza
urbana do Municipio de Fortaleza, prevendo a possibilidade de sua exploracao
mediante concesséo remunerada por tarifa que seria paga pelo usuério do servico
definido, no art. 28, como a comunidade do Municipio de Fortaleza. A referida Lei
também previu a criagdo de uma autarquia municipal reguladora do servigo
concedido e instituiu o Fundo Municipal de Limpeza Urbana.

r

Ocorre que em sede de Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI
recentemente julgada, o Tribunal de Justica do Ceara rejeitou todas as imputacdes
de inconstitucionalidade, menos a que previa a remuneracado da concessiondria
mediante o pagamento de tarifa pelos usuérios do servico.

A deciséo do Tribunal de Justica do Ceara, quando julgamento da ADI,
encontra-se ementada da seguinte forma;

‘Ementa:

l.- A exigéncia de lei especifica para a criagdo de autarquia, plasmada no
art. 154, XVIll, da Constituicdo Estadual de 1989 e repetida no art.86, XIV,
da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, normas estadual e municipal
que reproduzem regra da carta da Republica de observancia obrigatéria,
nao impde a edigdo de lei exclusiva que apenas dela trate, mas importa
mera autorizagdo para sua criagdo. Constitucionalidade da lei Municipal
submetida & controle de constitucionalidade quando ndo apenas autorizou a
criacdo da Autarquia mas, minuciosamente disciplinou-lhe, normatizando
inclusive assuntos que tematicamente lhes s&o pertinentes. Especificidade
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ndo significa exclusividade. Precedentes do SUPREMO TRIBUNAK# <Y
FEDERAL na Acdo Direta de inconstitucionalidade n. 1.649-1 Relator o
Exmo. Min. Mauricio Correa e na Ac¢do Direta de inconstitucionalidade n °
1840/DF, Relator Exmo. Min. Carlos Velloso.

.- A criagdo e a regulamentagdo de Fundos independe de lei
Complementar. O art. 206, Il, da CE/89, norma que reproduz o art. 165, §
9° inciso Ii, da Carta da Republica, de observancia obrigatéria, reserva
para Lei Complementar apenas o estabelecimento das condigdes para a
instituicdo e funcionamento de Fundos, a serem observadas na elaboragéao
da Lei Ordindria que instituir o fundo e estabelecer o0 seu funcionamento.
Constitucionalidade da Lei Municipal n® 8.621, de 14 de janeiro de 2002,
quando cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana em seus arts. 20 a 23.
ll.- N&o ha vicio de inconstitucionalidade nos arts. 24 e 26 da Lei Municipal
n® 8.621/02, por auséncia de expressa previsdo quanto as condicdes
Contratuais necessarias & concess&o de servigo publico de limpeza urbana
e os direitos dos usudrios, porquanto o regime juridico das concessées
consiste em um plexoc de normas e principios cuja matriz & constitucional,
integrado por leis federais (basicamente, as Leis n°® 8.666, n° 8.987 e n°
9.074), leis locais, atos e contratos administrativos. Destarte, as condigcoes
contratuais e os direitos dos usudrios da concessdo do servico publico de
Coleta de lixo, normas gerais de toda e qualquer concess3o e permissdo de
servico publico, emergem do conjunto de normas federais referidas, apenas
compiementadas pela Lei Municipal n® 8.621/02, no que h4 de especifico.
IV — Sendo o servigo publico de coleta de lixo urbano indisponivel pelo
Estado que presta-o nos termos da lei para atender ao interesse publico,
qualificado, pois, como res extra commercium e, nesta medida, insuscetivel
de negociagdo, ndo pode ensejar a cobran¢a de preco que, além de
pressupor igualdade das partes contratantes, exige disponibilidade do
objeto do negdcio. Aplicagdo do art. 145, 1I, da CF/88, repetido pelos arts.
181, Hl, da Lei Fundamental Estadual, norma reproduzida na Lei Organica
deste Municipio, em seu art. 134, inciso Il. Inconstitucionalidade do art. 27
da Lei Municipal n° 8.621/02, regra matriz da remuneracdo da
concessionaria mediante o pagamento de tarifa pelo usuério dos servigos.
Inaplicabilidade do artigo 175, ll, da CF/88.

V. — Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente”.

Frente ao fato de o TJCE haver reconhecido a constitucionalidade do Fundo
Municipal de Limpeza, da Agéncia Reguladora e da possibilidade da concessao
propriamente dita do servigo publico de coleta de lixo, imp&e-se a Administragdo
Municipal adaptar-se a decisdo do Tribunal e providenciar a restituicdo da tarifa
aos usuarios que a pagaram, em virtude da declaracdo judicial da sua
inconstitucionalidade.

EXMO. SR. DR.

VEREADOR CARLOS ALBERTO GOMES MESQUITA

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NESTA



esente exposigdo de motivos a4
deliberacdo e, certo de estar fazendo O

pronta aprovagao.

Assim, é que submetemos a pr

Exceléncia para o competente exame €
melhor para a municipalidade, confiante em sua

Atenciosamente.

JURACIVIEIRA AGALHAES
PREFEITO MUNICIPAL
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Prevé a restituicao da tarifa de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos solidos domiciliares, instituida
pela Lei Municipal n. 8.621/2002, aos usuarios do Sistema
Municipal de Limpeza Urbana que comprovarem o efetivo
pagamento, na forma que indica.

Art 1°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a proceder a restituicao da
tarifa de coleta, transporte, tratamento € destinagao final de residuos solidos
domiciliares, instituida peta Lei Municipal n. 8.621/2002, aos usuarios do Sistema
Municipal de Limpeza Urbana que comprovarem o efetivo pagamento.

Art 2°. A restituicao sera efetuada de acordo com as disponibilidades do erario
Municipal e cronograma a ser elaborado pela Secretaria de Finangas (SEFIN) e
cotrera por conta das dotagoes orgamentarias proprias do Fundo Municipal de
| impeza Urbana, que deverao ser supridas para esla especifica finalidade.

Art 3°. Os usuarios que efetuaram o pagamento da tarifa dg que trata esta Lei
terao o prazo de 90 dias, a partir da data de sua publicagao, para requerer junto a
Secretaria de Financas (SEFIN), em formulario proprio, a respectiva restituicao,
instruindo o requerimento com o0s comprovantes do correspondente pagamento.

Paragrafo unico. O usuario que deixar de requerer a restituicdo de que trata esta
Lei no prazo previsto no capul deste artigo manifestard tacitamente a sua
desisténcia.

Art 4°. A restituicao serd corrigida com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, apurado entre a data do efetivo pagamento da tarifa de que
trata esta Lei e 0 més anterior o previsto para a restituicao.

Art. 5° Encerrado o prazo de que trata o artigo 3° a Secretaria de Finangas
(SEFIN) fara divulgar calendario para as restituigoes tempestivamente requeridas.

Art 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposicoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em de de 2004.

JURACI VIEIRA DE MAGALHAES
PREFEITO DE FORTALEZA
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Ao Projeto de Lei n° 0161/04
Autor: Prefeito Municipal - Mensagem n. 0023/2004
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| O Excelentissimo senhor Prefeito Municipal de Fortaleza submete a douia_ ﬂijreciacﬁo do
Plenario desta augusta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei,.que: “Prevé restitui¢do da tarifa

de coleta, transporte, fratamenio € destinagdo final de residuos solidos domiciliares. instituida . .

pela Lei Municipal n. 8.621/2002, aos usuarios do Sistema Mum‘cipq‘? de Limpeza Uf'bdm-==que
comprovarem o efetivo pagamento, na forma que indica.” )

Nas razdes inseridas na mensagem prefeitoral, aduz 0 chefe do Executivo Municipal que
a1 Lei Municipal n. 8.621/2002 dispds sobre 0s servigos publicos de limpeza urbana no Municipio,
prevendo a possibilidade de sua exploragdo mediante concessio remunerada, por tarifa, que sena

paga pelo usuario do servigo, definido no art. 28. usudrio este, como sendo a comunidade de |

Fortaleza. A Lei em tela também previu a criacio de uma autarquia Municipal, que seria 2
reguladora do servico concedido, instituindo. tambeém, 0 Fundo Munic_ipal de Limpeza Urbana.

Diz. mais que, em, sede de acgéo _dec]_aratéria de inconstitucionalidade - ADIn.

recentemente julgada, o €grégio Tribunal de Justiga do Estado do- Ceara rejeitou todas as. L

.imputagSes de inconstitucionalidade requerida na citada agdo, menos a que previa a remunerago

da concessionaria mediante pagamento de tarifa pelos usudrios do servico. Encerra o seu

arrazoado, entendendo que — frente ao fato do TICE haver reconhecido a inconstitucionalidade do
art. 27 da Lei Municipal 8 621/2002, regra matriz da remuneréigio da concessionaria mediante
pagamento de tarifa pelo usuério do servigo, impde-se a Administragio Publica Municipal
adaptar-se a decisdo do Tribunal de Justica e providenciar a restituicio da tarifa aos usuarios que a
pagaram. -

E o relatorio. - .

Entende esta Comissdo, que sO resta a0 excelentissimo senhor Prefeito acatar e cumprr
o decreto judicial, sob pena de sofrer as imputagdes de natureza penal, que adivirdo do seu
descumprimento, tendo em vista 0 que vem preceituado no artigo 330 do Coédigo Penal Brasileiro,
aonde vem capitulado o cnme de desobediéncia; sendo a ordem legal enderegada diretamente ao
chefe do Executivo Municipal, ¢ este o sujeito ativo do tipo, ja que a ordem emanada da egrégia
Corte de Justiga tem relagdo com a funcio.

Quanto 2 iniciativa ora apreciada, insere-se esta, na exigéncla consubstanciada no art. 40,

§ 1°;inciso 11 da LOM, que assim estabelece:

“grt 40 — A iniciativa das leis complementares € ordingrias cabe a qualquer Vereador.
ao Prefeito e aos cidaddos”.

§1°-8do da iniciativa privativa do prefeito as leis que disponham sobre:

| ARy RS

]I -- organizag@io admin istrativa, matéra tributaria e orgamentaria, servicos publicos:

-



PP S IO AR LI I I A B SR

maléna, mormenie no que diga respeitlo a sua adinissiblliduus.

Pelo exposto. somos faverdveis ao seguimento regular da maténa sem ressalvas ao
conteudo de mento.

E 0 nosso parecer, s.m.J. S 4
SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL
DE FORTALEZA, EM £, DE ¥4 DE 2004. ,
ot
Presidente D



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL DA A
SEGUINTE REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N. 0161/2004.

Prevé a restituicdo da tanfa de coleta, transporte,
fratamento e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares aos usuanos do Sistema Municipal
de Limpeza Urbana, na forma que indica.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a proceder a restituicdo da
tarifa de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos
domiciliares, instituida pela Lei Municipal n. 8.621/2002, aos usuarios do Sistema
Municipal de Limpeza Urbana que comprovarem o efetivo pagamento.

Art. 2° A restituigao sera efetuada de acordo com as disponibilidades do erario
Municipal e cronograma a ser elaborado pela Secretaria de Finangas (SEFIN), e
correra por conta das dotagbes orgamentarias proprias do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana, que dever&o ser supridas para esta especifica finalidade.

Art. 3° Os usuarios que efetuaram o pagamento da tarifa de que trata esta Lei
terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagdo, para requerer
junto a Secretaria de Financas (SEFIN), em formulario préprio, a respectiva

restitui¢ao, instruindo o requerimento com os comprovantes do correspondente
pagamento.

Paragrafo unico. O usuario que deixar de requerer a restituicdo de que trata

esta Lei, no prazo previsto no caput deste artigo, manifestara tacitamente a sua
desisténcia.

Art. 4° A restituicdo sera corrigida com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), apurado entre a data do efetivo pagamento da tarifa de que
trata esta Lei e o més anterior ao previsto para a restituicio.

Art. 5° Encerrado o prazo referido no art. 3° desta Lel, a Secretaria de Financas
(SEFIN) fara divulgar calendario para as restituigbes tempestivamente requeridas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial, revogadas as
disposicdes em contrario.

SALA DAS CONB ’fES P MANENEE,S DA CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA, EM U DE 2004
u‘? ,J"
" 4/ L2
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o/ Presidente
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