CAMARA
MUNICIPAL

DE FORTALEZA
Independéncia o harmonia

PROJETODELEINe_ 000G 0

EMENTA; Estabelece a obrigatoriedade de
aproveltamento dos livros didaticas no
Ambito das escolas publicas e privadas
dentro do Muriicipio de Fortaloza,

Paragrafo Unico - As detsrminaces pravistas neste artigo deverdo ger

controladas mediante fiscalizacfo das AssaciacBes de Pais, Mostres o Aluncs,
Que registrarfio junto a Secretaria de Educagio, o nag cumprimento destg
obrigagio.

Art, 30. A presente determinacso de obrigactio de aproveitamanto do livrg
didatico de um ane letivo para o ane seguinte, tem por objetivo a valorizagso da
educacio diante de sua real finalidade de aprpndizagem, bem como, estabelacer

Art. 49 . Qualquer alteragso Para indicagio de Novas livros didsticos, devers;
ser indicado por cadg Unidade escolar & Secretaria de ducagio do Municipio da
Fortaleza, com antecedéncia de U ano de cada périado letivo, sob pena de
SUjeitar-se § aplicacsio da penalidade prevista no arl. 2° desta Jei.

Comiss&o Especial, conjuntamente com a Associacao dos Pais, Mestras g Alunas,

Para avalisr e controlar 0 sistema de fiscalizacfio da obrigatoriedade da
aproveitamento dos fjvros didéticos indicados Nesta e,

Paragrafo Unico - A Secretaria de Edugagao do Municipio de Fortaleza, devers

constituir esta Comj Especial no prazo de 80 (noventa) dias depois da
publicaciio dasta lef .
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Art, 6o Esta lei entrars ®M Vvigor na data de Sua publicagso, fevogadas ag
disposig@es em cantrario.

Departamento Leglslativo da Camara Municipal de Fortaleza, aos, O L{ do
més de faversire de 2003,

—Filofos ok,

Idalmir Foitosa
20 Vica-Prasidante da CMF
Vereador do P3DB

Nossa iniciativa tem POr escopo fundamenta!, valorizar g educagio em
todos os nivejs, notadaments, ng ambito dgs 83Colas piblicas ¢ privadas que
estejam instajadag no Municlpio de Fortaieza,

Ressalte-ge que enualmernte assistimos a “vig-cricis” dg maioria dos pais o

alunos que sofrem em adquirir seus hivros didéticos de ym ano letivo para o ang
seguints.

sobra g finalidade dg educaglio, razdo Superior de sg encontrar um mecanisma
legal para fronar este seguido o Continuade abysg contra s regig valores da

Diante desta iniciativa, 9Spero estar Contribuindo com os pais, mestres o
alunos dag @scolas piblicas o privadas am Nosso municipio, motive pelo qua)
S3paramos o apeérfeicoamant ' j

od ,
Padronizar o jjyrg diddtico para methor aproveitamenio do ansing com resuftados
te bons corthecimantos adquiridos nag 83colas, '

Finalmente, temos de afimar que dessjamos também defender g

arcamentos familiares, os Quais, muitas ve2es, ndo s3o suficientes para aquisicio
da miscalanea dos livros indicados,

Departamento Legislativo da Camara Municipal da Fortateza, ans,f}l'ho més
de fevereiro da 2003,

fdalmir Feitagy
2° Vice-Presidents da CMF '
Vereador do PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Comissdo Permanente de Educagao, Cultura e Desporto

PARECER

1.0.EXPOSICAC DA MATERIA EM EXAME. PROJETO DE LEl. OBRIGATORIEDADE DE
REAPROVEITAMENTO DOS LIVROS DIDATICOS.

1.0, Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Idalmir
Feitosa, alravés do qual se determina, no ambilo das escolas piblicas e privadas que
estejam funcionande no Municipic de Fortaleza, "o aproveitamento cbrigatério dos livros
didaticos de um ano letivo para o seguinte”.

2.0. Dispde ainda a proposigdo que, ao Poder Executive Municipal,
afraves de sua Secretaria de Educagdo, caberia constifuir, em conjunto com a AssociagZo
dos Pais, Mestres e Alunos, Comiss3o Especial, “para_avaliar & controlar o sistema de
fiscalizacdo da obrigatoriedade de aproveitamento dos Ivios didaticos®, bem assim como
que a ial entidade associativa ficaria confiado ¢ mister de fiscalizar o cumprimento da norma,
comunicando as faitas 4 Secretaria de Educagdo para providéncias.

3.0. Quirossim, gizou-se como penalidade para as unidades
escolares que infringissem o comande lega!, 0 cancelamento do alvara de funcionamento
e “denlngcia junto ap DECON” e, por cufro fado, estipulou-se que, qualquer aiteragdo para

..........................................................................................

.........................................................................................................

mesmas penalidades.

40 Em sua jusfificativa, o £dil proponente aduz que a norma seria
uma tentativa de frenar o sequido e continuado abuso contra os reais valores da educagao,
consistente na aquisicdo anual de uma imensuravel miscelanea de livros didaticos.
Argumenta, outrossim, defesa dos orgamentos familiares, que vém sofrendo inegéave! abak
com a predominancia do financeiro sobre a finalidade da educacao.

2.0. DA REJEICAQ TOTAL DA MATERIA. EXISTANCIA DE REGULAMENTACAO FEDERAL PARALELA NO

4.0. Ab initia, urgs reconhecer como legitima e, portanto, louvavel
a iniciativa do Vereader proponente. E que, efetivamente, a comezinha alternancia da

0.




relagao de livros didaticos indicados pelas unidades escolares tem-se apresentado como um
problema social a ser sanado atraves da contengdo dos interesses editoriais em beneficio
das verdadeiras prioridades da educagac.

5.0. Ocorre, porém, que, quica pela urgéncia em que a medida foi
apresentada a esta Augusta Casa Legislativa, n&o veio a lume uma proposicao legislativa
assaz a eficacia pretendida, sendo muitas as deficiéngias pela mesma apresentadas.

6.0. Sem embargo, atenie-se inicialmente que pretendeu-se criar um
mecanismo de confrole do material didatico exigido do alunado que fosse aplicavel tanto as
ascolas publicas quanto as privadas. Ocorrg, porém, que, no que tange & questdoc do
reaproveitamento dos livros didaticos, a realidade de cada espécie de ensino € diferenciada,
nao se vislumbrando perante as unidades escolares da rede municipal 0 mesmo assédio
editorial experimentado no que toca ao ensing privado.

7.0. Isto é assim e efetivamente o &, principalmente porque grande
parcela do material didatico utilizado pelos integrantes do sistema pablico de ensine provéem
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, autarquia publica federal,
ligada a0 Ministério da Educagdo, que tem como “finalidade captar recursos financeiros e
canaliza-los para ¢ financiamento de projetos educacionais, notadamente nas areas de
ensing, pesquisa, alimentagdo, material escofar e bolsas de estudo” (art. 2°, do Regimenio
Interno do FNDE, aprovado pela Portaria ME n.e 1,627/1999).

8.0. Aquele Org3o, denfre outros importantes setores, dispbes de
uma Geréncia de Producdo e Distribuigdo do Livro, a quem compste, sequndo o seu
regimento interno:

“Art, 40 — A Geréncia de Produgao e Distribuigao do Livro - GEPED compete:

| - propor, coordenar e supeivisionar as agbes de execugdo, acompanhamento
avaliazao do Programa Macional do Livro Didatico - PNLD, do Programa
Macional Biblioteca da Escola - PNBE e da Produgéo de Programas e Materiais
Educativos, nos assuntos afetos a produgdo e digtribuicio dos livros @ materials
didaticos;

ff - propor poliicas para os Programas, no que se refere & produgéo e
distribuigdo dos livros @ materiais didaticos;

Il - elaborar critérios e padrdos referentes ag confrole de produgao e distribuigac
de [ivros;

IV - definir especificagoes técnicas dos livros ¢ materiais didaticos a serem
adquiridos e distribuidos;

V - definir critérios e formas de atvagio para realizagae do conlrole de qualidade
dos livros @ materiais didaticos.”

8.0. Assim, fitando por em execugdo o Programa Nacicnal do Livro
Didatico, anuaimente o Fundo Naciona! de Desenvolvimento da Educagéo baixa resotuges



disciplinando amiude a poliica de distribuigdo e reaproveitamento dos livros didaticos,
valendo destacar a este respeito o teor do art. 7, da Resolugio n.° 003, de 21.02.2001:

*Art 7% - Os livros didaticos adquiridos pelo Programa deveriio ser utilizades, a
partir do exercicio de 2001, da sequinte forma - por trés anos cohsecutivos
g o& dicienarios da Lingua Pertuguesa — até a conclusao do ensine fundamental,
ambos a conlar de seu recebiment pela escola.

§ 1° Os livros didaticos relativos aos componentes curriculares da 1° série do
ensino fundamental, bem como os dicionarios da Lingua Fortuguesa serio
repostos anualmente. A escolha dos livros didalicos para a 19 série, a parlir do
PNLD/2002, tera validade de dois anos e, & partir do PNLD{2004, validade por
frés anos.

§ 2° A aquisigao dos livros didaticos, necessarios 4 complementagdo anual dos
componentas curriclares de 2* a2 8° sorics do ensino fundamentsl, tem por
[inalidade atender a eventuais acréscimos de matricula, bem como & reposic2o
de livros danificados qu no-devolvidos ao final do ano letivo.”

10. Como se isso & ndo fosse bastante, o fundo edita anualmente
um "Manual do Livro Didatice”, contemplando exaustiva lista de livros indicados a serem
objeto de opgdo pelos professores da rede de ensino publico. Desse modo, qualquer
fentativa de regulamentagd@o do fornecimento efou aproveitamento de tivros no ambito do
ansino pdblico municipal - e € esta a inten¢do do projeto em analise — confrontaria com a
regulamentagdn federal, o que sbi ser evitado.

11. As defciéncias da proposta, contude, nao param por ai. Com
efeito, da forma como esta foi elaborada, ao Municipio de Fortaleza incumbiria a fiscalizagao
do reaproveitamento de livros didaticos em todos os niveis da educagdc basica.
Entrementes, como & consabido, a teor do art. 211, §2°, da Norma Fundamental, este Ente
de Direito Pdblico Interne concentra sua atuag@o n¢ ensino fundamental & na educagio
infanti e, portanio, ndo se encontra aparelhado para disciplinar a utiiza¢do de materiais
didaticos da ampla forma proposta.

12. Qutrossim, também peca a praposigio ao afribuir as Associagbes
de Pais Mestres e Alunos, o mister de fiscalizar 0 seu cumprimento. Mais proficiente seria
fomentar a criag3o de uma drgdo eclético, no seic da Secretaria de Educagdo, a quem se
confiaria de pronto o mister de fiscalizar o reaproveitamento do material escolar, inclusive
com a aplicagdo de penalidades que fossem além de dislorcida “denincia ao DECON” e
cancelamento de alvard de funcicnamenio. Mais pertinenie seria a lavratura de autos de
infragdo com a ulterior aplicagdo de multas.

13. De outra sorte, padece o art. 3¢, do Projeto de Lei em testilha, de
comando cogente, sendo ¢ mesmo um dispositivo inteiramente despiciendo no bojo de uma
norma legal, eis que mais se assemelha a uma especie de “considerando”. As finalidades da
norma ndo precisam vir expressas em um dado dispositivo, elas hao de ser dessumidas
implicitamente da leitura dos comandos legais.



14. Ademais, 0 art. 4°, do Projeto, ao assentar de forma genérica que
‘qualquer alterag&io para indicagdo de novos livros didaticos, devera ser indicado por cada
unidade escolar a Secretaria de Educag3o da Municipio de Fortaleza, com antecedéncia de
um ano de cada periodo letive”, revela-se também insatisfatorio.

15. E gue, fangidas pela pressdo das editoras, as unidades
escolares podem passar a anualmente encaminhar toda a sua exiensa lista de “alteraglies” a
Secretaria Municipal, fazende com que o objeto da noma, dirigico & protecdo do pafrimédnio
das familias dos educando, ¢aia no vazio.

16. Faz-se mister, portanto, pensar em formuia que, a despeito de
ndo engessar ¢ educador, restringindo-o indafinidamente a uma mesma relagéio de livros
que, com o passar do tempo, mostram-se desatualizados, preveia a impossibilidade de
alteracdo das relacdes por determinado periodo de tempo (bienal, trienal ez, restando
ressalvadas apenas hipbteses excepcionais que viessem a ser admitidas pelo orgdo
fiscalizador competente.

17. Destarte, vé-se que a iniciativa em liga & efetivamente meritdria,
no entanto, ainda demanda estudos mais aprofundados da matéria, bem assim como
discussGes no seic da sociedade e do proprio Executivo Municipal. Criar leis de eficacia
plena reclama muito mais que simplesmente gizar um desfocade arrazoado emergencial.
Leis s@o um preduto cultural que deve ser insculpido com a parcimdnia dos mais minuciosos
arlessos.

Diante do exposto, com a usual reveréncia, conclamamos todos vos,
nossos ilustres pares, a rejeitar integralmente o presente projeto de lei, sem prejuize do
necessario aprofundamento da tematica em questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fortaleza, 17 de margo de 2003.

jzaﬂ““;g f;' ﬂ/&l/wr\..?
FRANCISCO PINHEIRO

Vereador Relator

De acordo,

Vs oex Ty



Confra, ﬁ@\
LU Navon



