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LEIN§(025 DE 25 DE Owyﬁa DE 1997.

Regulamenta a realizagdo de referendos e
plebiscito no ambito do municipio de Fortaleza.

A CAMARA MUNICIPAL.'DAE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI

Art. 1° - A soberania popular é exercida por
sufragio universal ¢ pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos
termos desta Lei e das normas da Constituigdo Federal e Lei Orgénica
Municipal pertinentes, mediante:

I - plebiscito;
II- referendo;
III- iniciativa popular

Art. 2° - Plebiscito e referendo sdo consultas
formuladas ao povo para que deliberem sobre matéria de acentuada relevancia,
de natureza legislativa ou administrativa.

§ 1° - O plebiscito é convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo pelo voto
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2°- O referendo é convocado depois do ato
legislativo ou administrativo, requerendo ao povo a respectiva ratificagdo ou
rejeicao.

Art. 3° - Nas questdes de relevancia municipal,
de competéncia do poder legislativo ou do poder executivo, o plebiscito € o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um
terco, no minimo, dos membros que compdem a Cémara Municipal, de
conformidade com essa Lei.

§ 1° - Proposta a convocagdo plebiscitaria ou
de referendo, sera constituida comissdo especial, integrada de 7 (sete)
membros, respeitando-se o direito de representagdo das minorias.
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§ 2°- Na Comissdo Especial abrir-se-a prazo
de trés dias para apresentagdo de emendas e sera emitido parecer quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do, ao término de cinco sessdes
ordindrias da Camara Municipal.

Art. 4° - Aprovado o ato convocatorio, o
Presidente da Camara Municipal de tudo dara ciéncia a Justica Eleitoral, a
quem incubird, nos limites de sua circunscrigdo:

a) fixar a data da consulta popular;

b) tomar publica a cédula respectiva;

¢) expedir instrugdes para a realizagdo do
plebiscito e do referendo; |

d) assegurar gratuidade aos partidos politicos,
nos meios de comunicagdo de massa como cessionarios de servigo publico,
para divulgacdo de seus postulados referentes a matéria em questéo.

Art. 5° - Convocado o plebiscito, o projeto
legislativo ou medida Administrativa ndo consumada, cujas matérias constituam
objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagéo, até que o resultado das
urnas seja proclamado.

Art. 6° - O plebiscito ou referendo,
submetendo ao povo questdo de relevancia municipal, sera considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, a partir do resultado homologado
pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.
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Art. 1°. A soberania popular é exercida por sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos nos termos
desta Lei e das normas da Constitui¢do Federal e Lei Orginjea Municipal
pertinenfes;wediante:

I - plebiscito; -' EDACAO FINAL

gCusSSsao : L. J2 897

€m /]| p 1921 II - referendo;

—TII - iniciativa popular.

§ 1°. O plebiscito é convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo pelo voto aprovar ou denegar o
que lhe tenha sido submetido.

§ 2°. O referendo ¢ convocado depois de ato legislativo
ou administrativo, requerendo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeigdo.
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Art. 3°. Nas questdes de relevancia municipal, de
competéncia do poder legislativo ou do poder executivo, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um
terco, no minimo, do membros que compdem a Camara Municipal, de
conformidade com esta Lei.

§ 1°. Proposta a convocagdo plebiscitiria ou de
referendo, sera constituida comissdo especial, integrada de 7 (sete) membros,
respeitando-se o direito de representagdo das minorias.

§ 2°. Na Comissdo Especial abrir-se-4 prazo de trés dias
para apresentagdo de emendas e serd emitido parecer quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposigdo, ao término de cinco sessdes
ordinarias da Camara Municipal.

Art. 4°. Aprovado o ato convocatério, o Presidente da
Camara Municipal de tudo dara ciéncia & Justiga Eleitoral, a quem incumbir,
nos limites de sua circunscrigo:

a) fixar a data da consulta popular;
b) tornar publica a cédula respectiva;

¢) expedir instrugdes para a realizagdo do plebiscito e do
referendo; '

d) assegurar gratuidade aos partidos politicos, nos meios
de comunicagio de massa como cessionarios de servigo publico, para
divulgagdo de seus postulados referentes a matéria em questéo.

Art. 5°. Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou
medida administrativa ndo consumada, cujas matérias constituam objeto da
consulta popular, tera sustada sua tramitagdo, até que o resultado das urnas seja
proclamado.
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Art. 6°. O plebiscito ou referendo, submetendo ao povo
questdo de relevincia municipal, sera considerado aprovado ou rejeitado por

maioria simples, a partir do resultado homologado pelo Tribunal Regional
Eleitoral.

Art. 7°. Esta Lei entrarda em vigor na :data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

A _ Sala das Sessdes da Camara Municipal de Fortaleza em
L4 de [ ammpmo de 1997.
" Vereadora Magaly Marques
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JUSTIFICATIVA

O exercicio da soberania popular ndo se efetiva somente por
mtermédio de seus representantes ou diretamente, através do instituto da iniciativa
popular.

Plebiscitos e referendos também sdo instrumentos de
participacio comprovadamente eficazes ja que estabelecem um procedimento
interativo entre a Casa Legislativa, a Administragdo e o cidadio.

José Afonso da Silva, eminente constitucionalista assim os
define, verbis:

“ o referendo popular caracteriza-se no fato de que os
projetos de lei aprovados pelo legislativo devam ser submetidos a vontade popular,
atendidas certas exigéncias, tais como pedido de certo niimero de eleitores, de certo
numero de parlamentares ou do proprio chefe do executivo, de sorte que o projeto se
tera por aprovado apenas se receber votagdo do corpo eleitoral, do contrario, reputar-
se-a rejeitado”. . |

No que concerne ao plebiscito assevera o consagrado autor:

“é também uma consulta popular semelhante ao referendo;
difere deste no fato de que visa a decidir previamente uma questdo politica ou
institucional, antes de sua formulagdo legislativa, ao passo que o referendo versa
sobre aprovagdo de textos de projeto de lei ou de emenda constitucional, ja
aprovados; o referendo ratifica (confirma) ou rejeita o projeto aprovado; o plebiscito
autoriza a formulagdo da medida requerida”. '

Desta forma a iniciativa ora proposta objetiva ampliar a
pléiade dos canais de participagdo popular na elaboragdo legal ou de atos
administrativos de ampla repercussdo, atuando assim como fator extraordinario de
legitimag&o para as decisGes dos nossos poderes constituidos.

Lfdpply

Vereadora agd&& M#ques
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer N9 0955 /97 ao Projeto de Lei N@ 002/97.

EMENTA - " Regulamenta a realizacao de
Plebiscito no dmbito do Muni
cipio de Fortaleza".

Estamos diante da manifestacao pura da democracia partici
pativa, n3o aquela manifestada somente por ocasido das eleigOes,mas
uma manifestagao coletiva e organizada.

. E como bem ensina "™ José Afonso da Silva ", in "CCurso de
Direito Constitucional Positivo, 52 Ed. 1989, pag. 125 ","o ppincig
pio participativo caracteriza-se pela participacao direta e pessoal
da cidadania na formagao das atas em governo".

Nossa Lei Orgdnica (Arts. 54 a 56), dedica Sub-secao III,
da Segdo VIII - Do Processo Legislativo, a INICIATIVA POPULAR, pela
qual se admite que o powo apresente Projetos de Lei ao Legislativo,
matéria amplamente divulgada no ano legislativo passado.

Trata, também, o presente Projeto do referendo, instrumen-
to constitucional de consulta popular, quando Projeto de Lei aprova
dos pelo Legislativo possam ser submetidos a vontade popular.

Por Gltimo, vamos encintrar o PLEBISCITO, instrumento de
consulta popular, mais conhecido, que tem como caracteristica expor
a questdao, antes da formulacao legislativa.

0 PrOJeto no mérito, nao merece reproche, entretanto,nos
solta uma questao, a meu ver importante, no que pertine ao custeio
de execucdo tanto do referendo, bem assim do plebiscito.
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Sabemos que a mobilizacdo da mdquina eleitoral, demanda im
importancias vultuosas e, naturalmente aquele que der causa ao ple-
biscito, ficara, naturalmente na obrigacdo de custear as despesas de
correntes da convocagao.

N3o divisamos impeditivo de ordem constitucional ao segmen
to regular do Projeto de Lei sob comento, razao pela qual manifesta-
mo-nos pela sua aprovacao.

E o nosso parecer, s. m. J.

Sala da Sessdes das Comissdes Permanentes da Camara Munici
pal de Fortaleza, em (4 de Mt Ep de 1997.
J

(2 ( &_,2£3 Presidente
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL
A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL, DA A SE-
GUINTE REDAGCAO AO PROJETO DE LEI N2 002/97.

Regulamenta a realizacao de refe
rendos e plebiscito no ambito do

municipio de Fortaleza.

Mo oz

APROVADO

1 A7

A C?MARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA :

Art. 12 - A soberania popular é
exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das nor-
mas da Constituicao Federal e Lei Organica Muhnicipal perti-

nentes, mediante: :
I - plebiscito;

II - referendo;

IITI - iniciativa popular.

Art. 29 - Plebiscito e referendo
sao consultas formuladas ao povo para que deliberem sobre ma
téria de acentuada relevancia, de natureza legislativa ou ad

ministrativa.
§ 12 - O plebiscito & convocado

com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, caben
do ao povo pelo voto aprovar ou denegar o que lhe tenha sido

submetido. § 22 - O referendo é convocado de

pois de ato legislativo ou administrativo, requerendo ao po-

vo a respectiva ratificagdo ou rejeicgao.

Art. 32 - Nas questoes de rele-
vancia municipal, de competéncia do poder legislativo ou do
poder executivo, o plebiscito e o referendo sao convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um terc¢o, no mi
nimo, dos membros que compdoem a Camara Municipal, de confor-

midade com esta Lei.
§ lo - Proposta a convocag¢ao ple
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VETO AQ;R&%%EEODEE LEI N9 02/97.

_ VET O ~
PARECER CONTRARIO AO ReEsees
c )\ 2
PBESIDENTE
Coube-nos a designagdo para relatar o veto prefeitoral ao Projeto
de Lei n® 002/97 de autoria da ilustre- Vereadora Magaly Marques que regulamenta a
realizagdo de plebiscitos e referendos no 4mbito do Municipio de Fortaleza.

O veto integral, segundo as razdes aduzidas, deveu-se ao fato da
inexisténcia de lei nacional que regulamentasse o estatuido na Constituigdo Federal
no concernente a matéria, o que, no entender do Chefe do Executivo, inviabilizaria a
iniciativa municipal que tentasse aplica-la.

Finalmente, e para concluir, entendeu o dignissimo alcaide
tratar-se de direito politico, para o qual a iniciativa legiferante caberia a Unio.

Inobstante a procedéncia da douta argumentagdo, esposamos
entendimento diverso.

Passo a explana-lo.

II. DA PARTICIPACAO POPULAR ’ENQUANTO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE ORGANIZACAO POLITICA.

§

A Constituigdo de 88 como é do conhecimento geral, algou o
municipio a condi¢@o de ente componente da Federagdo. Para atribuir-lhe tal status
dotou-o de algumas faculdades que 1513 Apermitisse comporta%Ee institucionalmente de
acordo com a relevancia de sua -pedgma natureza: auto-organizag3o, auto-governo,
auto-adminstragéo e auto-legislag@o.

Mister salientar que a conquista deste elevado patamar de
autonomia representou uma das mais significativas conquistas do processo de
democratizag¢do do Pais.
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Descentralizar o poder ampliou a esfera de atuagdo do Estado
que passou a ocupar espagos tradicionalmente preenchidos por oligarquias nas quais
o chefe ou cacique local atribuia-se 0 monopélio da interpretagdo do que seria mais
conveniente e proveitoso adotar como regra de comportamento geral. Neste tocante
citemos a preciosa ligdo de Diter Briihl:

“A nova posi¢iio constitucional dos municipios no sistema do
Estado brasileiro nio pretende, simples e unicamente,
conferir o desejo de um melhoramento da administragio do
pais, basicamente intrincado e subdesenvolvido infra-
“estruturalmente, mas de dimensdes continentais. O sentido
destes novos dispositivos esti muito mais em assegurar,
através da nova organizagiio do Estado, um fundamento para
uma profunda democratizacio da sociedade brasileira.”(in
“Nomos - Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC”, p.
169/170).

-Examinando a Carta Magna podemos observar com clareza
meridiana que o  seu desiderato democratico pressupde necessdria e
concomitantemente, a adogdo da descentralizagdo politica conjugada com a
consagragdo, enquanto principio, da participagdo popular em todos os niveis de
governo. Em assim sendo ndo contentou-se o legislador originario em estatuir
eleigdes gerais e periddicas com um sensivel ¢ alargamento do universo de votantes.
Optou também por estabelecer métodos tipicos da democracia semsldireta, como
mecanismos em permanente agdo de complementagdo ao sistema representativo.

Trata-se, quero ressaltar, de um principio constitucional que, no
abalizado magistério de Valmir Pontes Filho representam:

“... os alicerces e as vigas mestras do grande edificio que ¢ o
ordenamento juridico. Por tal motive, exatamente, ¢ muito
mais grave ferir um principio do que uma mera norma
constitucional.

Qualquer que seja o dispositivo da Carta Magna, qualquer
que seja a norma juridica, de natureza constitucional ou
infra-constitucional, haverd, assim, de ser interpretada de
acordo com tais principios, verdadeiros vetores para solucdes
interpretativas ...” (in Federalismo ¢ Autonomia Municipal,
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Revista de Informagido Legislativa, Brasilia, Senado Federal,
1985, p. 139/150)

Desta feita, afigura-se-nos descabida, sob o ponto de vista legal,
a exigéncia de lei nacional emanada do Congresso, para regulamentar uma matéria
que diz respeito aos pardmetros previstos para a organizagdo do municipio na
qualidade de ente integrante do pacto federativo.

Vale portanto dizer que, quando a Lei Maior estabeleceu o
plebiscito e o referendo como formas de participagdo popular, facultou a Estados,
Distrito Federal e Municipios a sua utilizagio mediante regulagdo propria, compativel
ao grau de controle da administragdo publica que seria oportuno colocar a0 acesso

seus cidaddos. Em suma, ofertou a estes entes federados a possibilidade de
tornarem-se mais ou menos democraticos na medida de seu interesse:

“ A atual Constituicdo brasileira possibilitou ainda a

inclusdo, nas diversas Constituicies Estaduais, Leis

Orgénicas e Planos Diretores Municipais, de alguns recursos

e instrumentos de participacdo popular na administracio dos

entes federatives, capacitando institucionalmente a

popula¢iio, em diversas situacdes, a atuar de forma direta

perante os poderes publicos, bem como junto a seus
representantes, corrigindo rumos do exercicio da

- representacio politica que possa provocar.

()

Sdo exemplos praticos da participacdo dos individuos, das
entidades e des grupos sociais na administracio da coisa
publica: o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular
legislativa, as audiéncias publicas, os diversos conselhos, as
comissdes e, ainda, por via do Poder Judiciirio, a aciio
popular, o0 mandado de seguranga coletivo, 0 mandado de

injuncio, entre tantos outros.

A participagiio popular significa a satisfacdo da necessidade
do cidadiio como individuo - ou como grupo, organizacio ou
associa¢io de atuar pela via legislativa, administrativa ou
judicial no amparo do interesse publico - que se traduz nas
aspiracdes de todos os segmentos sociais.” (Pedro de Abreu
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Dalari in Institucionalizagdo da Participagdo Popular dos
Municipios Brasileiros, p. 14/15).

Assim procedeu, por exemplo, a cidade de Sdo Paulo que em sua
Lei Organica disp0s:

“Art. 10 - O Legislativo e o Executivo tomardo a iniciativa de
propor a convocacio de plebiscito antes de proceder a
discussdo e aprovacio de obras de valor elevado ou que
tenham significativo impacto ambiental, segundo estabelecido
em lei.

Art. 44 - A iniciativa dos cidaddos prevista nos arts. 5°, 36 e
37 desta Lei, serd exercida obedecidos os seguintes preceitos:

II - para requerer & Cimara Municipal a realizacdo de
plebiscito de relevante interesse do Municipio, da cidade ou

~ de bairros, bem como a realizacio de referendo sobre lei, sera
necessaria a manifestacio de 1% (um por cento) do
eleitorado.

§ 2° - A Camara emitira parecer sobre o requerimento de que
trata o inciso II deste artigo ¢ encaminhard, num prazo nio
superior a 30 (trinta) dias, o pedido de realizacio do
plebiscito ou referendo ao Tribunal Regional Eleitoral,
assegurada a divulgacdo dos argumentos favoriveis e
contrarios & Lei ou & proposta a ser submetida a consulta
popular.

Art. 45 - As questdes relevantes ais destinos do Municipio
poderdo ser submetidas a plebiscito ou referendo por
requerimento de pelo menes 2% (dois por cento) do
eleitorados ao Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Cimara
Municipal.”
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Intelec¢do contraria a0 demonstrado redunda em grave atentado
ao principio autonémico acima referido, ainda mais que, Fortaleza, seguiu idéntico
caminho ao do municipio paulista na elaboragdo de sua Lei Organica:

“Art. 5° - O plebiscito, o referendo e a iniciativa popular sio
formas de assegurar a participacio do povo, nas definicdes
das questdes fundamentais de interesse da coletividade.

Art. 56 - A execucdo de lei promulgada, ou de quaisquer
obras de inmiciativa pablica ou particular consideradas
contrdrias aos interesses da populacio, poderdo ser
‘suspensas, através de veto popular por cinco por cento do
eleitorado do Municipio, do distrito, do bairro ou da drea
diretamente atingida, conforme abrangéncia da lei.

Paragrafo unico - A lei ou obra, objetos de veto popular,
deverio, automaticamente ser submetidas ao referendo
popular.”

O fato revela por si s6, qudo contraditéria e paradoxal
demonstra-se a argumentagdo expendida no veto em comento.

ITI. CONCLUSAO.

Ora caros colegas, se aos municipios foi permitido adotar por
intermédio de suas leis orginicas os institutos do plebiscito e referendo é evidente
que lhes sera licito regulamenta-los por lei municipal, afinal, para casos como este
nunca ¢ demais recordar do velho axioma juridico que afirma “Quem pode o mais,
podera o menos”.

Isto posto, recomendo a rejeigdo, em unissono, do veto,
finalizando a titulo de homenagear a brilhante iniciativa da insigne colega, com as
palavras da Professora Maria Elizabeth G. T. Rocha:

“Referendum e plebiscito constituem, indiscutivelmente,
mecanismos juridicos assecuratérios da democracia.

O pensamento rousseauniano da liberdade, definida como a
obediéncia de cada um a lei que se prescreveu, reforga-se
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diante da possibilidade desta lei haver sido aprovada por
quem devera cumpri-la.

Nisto consiste o fundamento real do processo democritico,
que caminha passo a passo com o fortalecimento da conviccio
de que apés a Idade das Luzes, conforme observou Kant, o
homem saiu da menoridade e, nio mais sob tutela, deve
decidir livremente sobre a prépria vida individual e coletiva.'

Viver em conjunto ndo é nem um mistério, nem um acidente.’

"A consciéncia de que a Histéria ndo acabou e que os novos

acontecimentos se engajardo a significaciio universal da vida
humana, conduz a idéia fundamental de Fichte, endossada
por Marx, segundo a qual sio os homens que fazem sua
propria Histéria, mas nio o fazem arbitrariamente, e sim nas
condigdes escolhidas por eles.

Neste sentido: Vox Populi Vox Dei.” (in Nomos, p. 193).
A voz do povo ¢ a voz de Deus.
E o parecer, salvo methor Jjuizo.

Fortaleza, {0*de maio de 1997.
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! BOBBIO, Norberto, Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica, p. 145.
? ROUQUIE, Alain, Como Renascem as Democracias, p. 45.
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I esidente ;

Com o presente, observado o prazo legal inserto no §
1° do art. 47 da Lei Orgéanica do Municipio, comunico a essa Egrégia
Camara Municipal, por intermédio de V. Exa., usando da prerrogativa
que me faculta o art. 47, § 1°, do diploma legal acima mencionado, que /
vetei, integralmente, o Projeto de Lei, de iniciativa desse Poder, que |
“Regulamen.té a realizacao de referendos e plebiscitos no ambito
do Municipio de Fortaleza”, por considera-lo inconstitucional, pelos

motivos que a seguir deduzo.

Destaco, em primeiro lugar, que o Projeto de Lei
em causa nao veio acompanhado de sua justificativa para que o Chefe do
Poder Executivo pudesse melhor conhecer das razoes que levaram o Poder

Legislativo a aprova-lo.

Ao

Excelentissimo Senhor
Vereador Acilon Gongalves 95704 9%
DD. Presidente da Camara Municipal de Fortaleza
NESTA
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Sublinho, por segundo, que a matéria cogitada no
Projeto de Lei, sob comento, esta tratada no Capitulo IV - DOS DIREITOS
POLITICOS, do Titulo II - DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTALIS, da Constitui¢io Federal.

Parece-me, pois, salvo mesmo juizo, com suporté na
boa doutrina e na hermenéutica juridica, que tanto o PLEBISCITO, como
o REFERENDO sado matérias residuais, vale dizer, préprias, da
Constituicio Federal, a merecer, ainda, por primeiro, uma
regulamentacdo especifica, através de lei nacional, até aqui sequer
agitada, quanto mais discutida, votada, e aprovada, pelo Congresso
Nacional.

De feito, diz o art. 14 da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 14 - A soberania popular serd
exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

IIT - iniciativa popular”.

No mais, nesse Capitulo IV, a partir do §1° desse art.
14, a CF trata de alistamento eleitoral, voto, condi¢bes de elegibilidade,
vedagdo de cassagdo de direitos politicos e vigéncia da lei que alterar o

processo eleitoral.

Por sua vez, prevé o art. 5° da LOM, como norma
programatica, tao-somente, verbis:
“Art. 5° - O plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular sdo formas de assegurar a
participagcdo do povo, nas definicées das
questoes fundamentais de interesse da

coletividade”.

Ja os arts. 54 e 55 dessa mesma LOM, tratam da

iniciativa popular, para projeto de lei. k
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O art. 56, do citado Diploma Legal, também, sobre a
mesma matéria, teve suspensa sua eficacia por Liminar concedida pelo

Tribunal de Justi¢ca do Estado, em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Assina-lo que, apés a Promulgacio da vigente
Constituicao Federal, s6 uma lei - a de n°. 8624, de 04.02.93, de cunho
Federal, cuidou sobre Plebiscito, para que o povo se expressasse sobre a

forma e o sistema de governo do Pais, efetivado a 21.04.93.
PLEBISCITO e REFERENDO

O plebiscito, pontifica Reginaldo Fanchin, “é
um instrumento credenciado pela préopria Carta Magna como
canal de consulta as populacdes interessadas em emancipar-se
politica e administrativamente. Mas nio apenas para decidir
pendéncias geomunicipais. O plebiscito, como direito politico, ao
art. 14 da CF, se posta ao lado do Sufragio universal para
exprimir a soberania popular. Sua operacionalidade, no entanto,
encontra-se paralisada, por falta de lei nacional nesse dispositivo
prometida”. (in Estudos e Comentarios, RDP-100, pag. 160).

E, ainda, afirma o jurista em questao, literatte:

“Com efeito, o plebiscito de ontem, sob o angulo
conceitual, nio é idéntico, sequer analogo, ao plebiscito elevado a
dignidade de instituto de direito politico pela Carta Magna”.

“Toma-lo pelo nome é certamente banalizar
diferenc¢as oriundas de concepgao politica-filoséfica informativas

de institutos publicos” (ob. cit., pag. 160).

Observe-se o que, sobre a matéria decidiu o T.R.E. do

Parana, verbis:

“O caput do art. 14 da CF ainda depende de Lei
Federal regulamentadora para sua eficacia” (ob. cit., pag. 160).
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Sublinhe-se, ainda, com amparo na doutrina,
que a expressiao “na forma da lei”’, do art. 14 da CF, relativamente
ao plebiscito e ao referendo “por serem instrumentos do exercicio
direto da soberania popular revestem status de direito politico”.

(ob. cit., pag. 161).

E direito politico é exclusivo de lei nacional” -
privativa da Unido - “como previsto no art. 22, I, combinado com o art. 68,
§1°, II, da Carta Magna, excludente de seu trato mediante delegacio
legislativa”. (ob. cit., pag. 161). |

Ademais, como ensina o constitucionalista José
Afonso da Silva, “a reserva constitucional de lei sujeita os atos infralegais
(lei estadual e municipal ndo sdo atos infralegais) as diretrizes de uma lei
prescritiva (In Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. RT, 1990, p.
363).

Do aqui esposado, infere-se, a evidéncia, que o Projeto
de Lei em causa, padece do vicio de inconstitucionalidade, razio pela qual
o veto, integralmente, nos termos do art. 47, §1° da LOM, porquanto, sé
ap6s a edicdo de lei nacional - sobre Plebiscito e Referendo - a teor dos
arts. 14, 49, inciso XV, e 68, II, da CF, é que os Estados e Municipios
poderdo dispor sobre a matéria, “para ganhar aplicabilidade” (ob. cit., p.
161).

Renovo a V. Exa. e a seus ilustres Pares, meus

protestos de estima e alto apreco.




CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

OFICIO No 0278/97 - DIEXP
Fortaleza, 31 de margo de 1997.

Senhor Prefeito, |

Em cumprimento ao arligo 47, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza,
encaminhamos a Vossa Exceléncia, autbgrafo de lei que “REGULAMENTA A

REALIZAGAO DE REFERENDOS E PLEBISCITO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA”.

Atenciosamente,

yAR ;»{1‘ LM*A‘7/}) >

Vereador Acllon Gohgaives
Presidents

Excelentissimo Senhor

Dr. Juraci Vieira Magalhies
Prefeito de Fortaleza

Nesta



CAMARA MUNICIPAL
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-
OFICIO No IwJ?ﬂb97 - DIEXP
Fortaleza, 24 de junho de 1997.

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao Artigo 47, § 59, da Lei Organi
ca do Municipio de Fortaleza, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
Projeto de Lei que Regulamenta a realizag¢do de Referendos e Ple
biscito no ambito do Municipio de Fortaleza, de autoria da Ve
. readora Magaly Marques, cujo veto foi rejeitado em Sessao Ple

naria do dia 24 de junho, do ano em curso.
Atenciosamente,

Acilon Gongalves

Presidente

Exceleﬁtissimo Senhor

Dr. Juraci.Vieira Magalhaes
Prefeito de Fortaleza

NESTA
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vistas serao impostas a critério de Departamento de Patrimo-
nio Histérico-Cultural da Fundacdo Cultural de Fortaleza iso-
lados ou concomitantemente de acordo com a natureza ou gravi-
dade da infragao. Art. 25 - Embargada a obra esta devera ser
imediatamente paralisada e somente mediante aprovacao do De-
partamento de Patrimonio Historico-Cultural da Fundacae Cul-
tural de Fortaleza, podera reiniciar-se os servigos de recom-
posicao ou reparacao do bem, no prazo que lhe for assinalado.
Pardgrafo unico - Em caso de descumprimento da ordem do De-
partamento de Patrimonio Historico-Cultural da Fundagio Cul-
tural de Fortaleza o infrator ou responsavel pelo bem sera
compelido judicialmente a faze-lo. Art. 26 - Verificada a ur-
géncia na execugao da obra de conservacio ou restauracio de
qualquer bem protegido, podera o Departamento de Patrimonio
Historico-Cultural da Fundacao Cultural de Fortaleza tomar a
iniciativa de executa-las, ressarcindo-se dos gastos mediante
agao administrativa ou judiclal contra o seu responsavel,
salvo absoluta auséncia de recursos comprovada do titular do
bem. Art. 27 - No caso de furto, roubo, extravio de bers mo-
veis ou ameaca ou dano a bens imoveis por terceiros, o pro-
prietirio do bem tombado devera comunicar o fato ao Departa-
mento Historico-Cultural da Fundagaoc Cultural de Fortaleza,

no prazo de 72 (setenta e duas) horas sob pena de aplicacio

de multa, conforme o previsto no art. 24 desta lei. Art. 28 -
08 bens movels tombados so poderao sair do Municipio de For-
taleza com a autorizagio expressa do Departamento de Patrimd-
nio Histérico~Cultural da Fundacao Cultural de Fortaleza e
rara a finalidade de exposicao ou de outras de intercambio
cultural e por prazo nao superior a 06 (sefs) meses, sob pena
de sequestro do bem e aplicagcao de multa, conforme o previsto
no art, 24 desta lei. Art. 29 ~ Serao cobradas pelo Departa-
mento de Patrimonio Histérico-Cultural da Fundigao Culeural
de Fortaleza, multas administrativas por infragoes cometidas
contra dispositivos da presente lei, de acordo com a gravida-
de da infracao e que serao objeto de regulamentacao desta
lei. Pardgrafo Unico ~ Os valores resultantes da aplicacdo
das multas previstas no caput deste artigo serao apropriadas
pela Fundacdo Cultural de Fortaleza para uso exclusivo na
restauracao dos bens méveis e imdveis tombados e inscritos no
livro de tombo. Art. 30 - A Prefeitura Municipal de Fortaleza
deverd prover a perfeita conservagio dos bens tombados que

integrem o seu patrimdnio. Pardgrafo tnico - A omissdo culpo-

sa das providéncias necessirias ao atendimento desta obriga-
cdo acarretara a responsabilidade funcional da autoridade su-
perior do 6rgao ou entidade sob cuja guarda o bem estiver.
Art. 31 - Os imévels tombados na forma desta lei gozardo de
isencdo do lmposto Predial e Territorial Urbano - 1PTU - con-
dicionado & comprovacdo de que o beneficiirio preserva o bem
tombado. Pardgrafo Gnico - A isencio de que trata este artigo
serd renovada em cada exercicio fiscal, se o beneficiario
continuar, comprovadamente, preservando o bem tombado. CAPI-
TULO 1V - DO CANCELAMENTO DO TOMBAMENTO - Art. 32 - O ato do
tombamento podera ser cancelado pelo Prefeito Municipal de
Fortaleza, com base no parecer técmico do Departamento de Pa-
trimdnio Histérico-Cultural de Fortaleza aprovado pelo Conse-

‘o de Tombamentos do Municiplo. Pardgrafo unico - O cancela-

- ..ento do tombamento sera feito por decreto e averbado mo li-

vro de tombo, CAPITULO V - DA DECLARACAO DE RELEVANTE 1NTE~
RESSE CULTURAL - Art. 33 - Quando o bem se revestir de espe-
cial valor cultural e, pela sua natureza e especialidade nao se
prestar a protecao por tombamentd, o Prefeito Municipal de
Fortaleza, podera declara-lo de relevante interesse cultural,
Parigrafo dnico - A declaracio de relevante interesse cultu-
ral do bem, acarretard medidas especlais de protecdo, por
parte da Prefeitura Municipal de Fortaleza, seja mediante
condicdes e limitacées do seu uso, gozo ou disposicao, seia pelo
seu aporte de recursos publicos de qualquer ordem. Art. 34 -
As medidas de protecao, determinadas pela Prefeitura Munici-
pal de Fortaleza, visarao possibilitar a melhor forma de per~
manéncia do bem, com suas caracteristicas e resguardando sua
integridade. Art. 35 - O processo de declaracido de relevante
interesse cultural do bem, sera instruido tecnicamente pelo
Departamento de Patrimonio Historico~Cultural da Fundagao
Cultural de Fortaleza e encaminhado ao Conselho de Tombamen—
tos do Municipio para deliberacdo. § 12 - Com a deliberacio
favoravel do Conselho de Tombamento do Municfpio a declaracdo
de relevante interesse cultural serd decretada pelo Prefeito
Municipal de Fortaleza. § 292 - Para efeito da declaracao de
relevante interesse cultural aplica-se, no que couber, o pro-
cesso previsto para o tombamento. § 32 -~ Cabe notificar o
proprietirio do bem o processo de declaracdo de relevante in-
teresse cultural, quando as restricoes do seu uso, gozo ou
disposicdo e quando a notificacdo for possivel, face a natu-
reza do bem. Art. 36 - A declaracio de relevante {interesse
cultural serd inscrita no livro de tombo préprio. Art. 37 -
As informacdes do Departamento de Patrimdnic Histéri-
co-Cultural da Fundagdo Cultural de Fortaleza que instruirem
o processo de declaragdo de bens de relevante interesse ecul-
tural, deverdo indicar as condicdes e limitacdes a que deve-
Td0 estar sujeitos e outras medidas necessidrias a sua prote-
¢ao. Art, 38 - Declarado de relevante interesse cultural pelo
Munic{pio de Fortaleza bens ainda que de natureza privada,
p?derén receber estimulos fiscals, investimentos ou recursos
publicos, desde que estes sejam necessirios a sua protecao e
conservacdo, conforme dispuser a legislacio pertinente. CAPL-

TULO V1 - D1SPOS1COES FINALS - Art. 39 - Constitul dever das
antoridades, dos responsaveis por instituicoes e das pessoas
mencionadas no artigo anterior a comunicacao ao Departamento
de Patrimonio Histérico-Cultural da Fundagao Cultural de For-
taleza. Art. 40 - Apurado qualquer delito -contra o Patrimonio
Histérico e Artistico do Municipio de Fortaleza, o Departa-
mento de Patrimonio Historico-Cultural da Fundagdo Cultural
de Fortaleza enviara o resultado das averiguacoes A Procura-
doria Geral do Municipio para, se for o caso, aclonar o Mi-
nistério Piblico, que decidira quanto ao procedimento penal a
ser adotado. Art. 41 - Esta lei sera regulamentada por decre-
to do Chefe do Poder Executivo no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias. Art. 42 - Entrara em vigor esta lei, na data
de sua publicagao, revogadas as dlsposicses em contrario. PA~
GO MUNICIPAL, em 20 de junho de 1997. Juraci Vieira de Maga—
lhaes ~ PREFELTO DE FORTALEZA. (REPUBLICADA POR INCORREGAO) .
SRR ARR ARR

LE1 N2 8025 DE 25 DE JUNUO DE 1997

Regulamenta a realizacao de referendos e plebiscito
no ambito do Municipio de Fortaleza.

A CAMARA MUNIC1PAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANC10-
NO A SEGUINTE LEl: Art. 19 - A soberania popular é exercida
por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com va-
lor igual para todos, nos termos desta lel e das normas da
Constituigao Federal e Lei Orgdnica Municipal pertinentes,
mediante: 1 - plebiscito; 11 - referendo; 111 - {inictiativa
popular., Art. 29 - Plebiscito e referendo sao consultas for-
meladas ao povo para que deliberem sobre matéria de acentuada
televancia, de natureza legislativa ou administrativa. § 10 -
O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislative
ou administrativo, cabendo o povo pelo voto aprovar ou dene-
gar o que lhe tenha sido submetido., § 22 -~ O referendo é con-
vocado depois do ato legislativo ou administrative, requeren-
do ao povo a respectiva ratificac@o ou rejeigiao. Art. 32 =
Nas questdes de relevancia municipal, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, o plebiscito e o referendo
sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de
1/3 (um tergo) no minimo, dos membros que compoem a Camara
Municipal, de conformidade com esta lei. § 12 ~ Proposta a
convocagao plebiscitiaria ou de referendo, serd constituida
comissdo especial, integrada de 07 (sete) membros, respeftan-
do-se o direfto de representacao das minorias. § 22 - Na - co-
migsdo especial abrir-se-i prazo de trés dias para apresenta-
cdo de emendas e serd emitido parecer quanto a constituciona-
lidade e juridicidade da proposicdo, ao término de 05 (cinco)
sessdes ordindrias da Camara Municipal. Art. 42 - Aprovado o
ato convocatério, o Pregidente da Camara Municipal de tudo
dard ciéncia a Justica Eleftoral, a quem incumbiréd, nos limi~
tes de sua circunscricao: a) fixar a data da consulta popu-
lar; b) tornar piblica a cédula respectiva; c¢) expedir ins-
trucoes para a realizacdo do plebiscito e do referendo; d)
assegurar gratuidade aos partidos politicos, nos meios de co-
municacdo de massa como cessiondrios de servico piblico, para
divulgacdo de seus postulados referentes a matéria em ques-
tao. Art. 52 - Convocado o plebiscito, o projeto legislativo
ou medida administrativa nao consumada, cujas matérias cons-
tituam objeto da consulta popular, teri sustada sua tramita-
¢do, até que o resultado das urnas seja proclamado. Art. 62 -
O plebiscito ou referendo, submetendo ao povo questio de re-
levancia municipal, serd considerado aprovado ou rejeitado
por maioria simples, a partir do resultado homologado pelo
Tribunal Regional Eleitoral. Art. 72 - Esta lei entra em vi-
gor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
contrdrio. PACO DA PREFELTURA MUNLC1PAL DE FORTALEZA, em 25
de junho de 1997. Juraci Vieira de Magalhhes - PREFEITO DE
FORTALEZA. (REPUBLICADA POR INCORRECAD).

ARR AAR AAK

LEL N2 8029, DE 07 DE JULHO DE 1997.

Dispég sobre as diretrizes orgamentirias para a ela-
boragao da lei orcamentiria anval de 1998 e da

1 ou~
tras providencias.

N 0O PREFE1TO DO MUN1CIP10 DE FORTALEZA, Faco saber

que a Camara Municipal de Fortaleza decreta e eu sanciono a

seguinte Lei: D1SPOS1GOES PREL1MINARES, Art. 1¢ - Em cumpri-

mento ao disposto no art. 144, inciso 11, da Lel Organica do
Municipio, Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do
Munic{pio de Fortaleza para 1998, compreendendo: 1 - as prio-
ridades e metas da Administracdo Piblica Municipal; 11 - a
organizacao e estrutura dos orcamentos; 111 - as diretrizes
gerais para a elaboracio dos orgamentos do Municipio; 1V - as
disposicGes relativas a politica de pessoal do Municipio; V ~
as, disposicdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria
do Municipio; VL - as disposicoes relativas & participacao
popular; V1l - outras disposicoes. CAPITULO 1 - DAS PRIOR1DA-
DES E METAS DA ADMIN1STRACRO POBLICA MUNICLPAL. Art. 20
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OFICIO No 1077/97 - DIEXP
Fortaleza, 24 de junho de 1997.

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao Artigo 47, § 59, da Lei Organi
ca do Municipio de Fortaleza, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
Projeto de Lei que Regulamenta a realizacao de Referendos e Ple
biscito no ambito do Municipio de Fortaleza, de autoria da Ve
readora Magaly Marques, cujo veto foi rejeitado em Sessao Ple

naria do dia 24 de junho, do ano em curso.
Atenciosamente,

cilon gongalre

Presidente

Excelentissimo Senhor

Dr. Juraci Vieira Magalhaes
Prefeito de Fortaleza
NESTA

40 }’IA_, £ 46 vn/bt“%.—

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone: (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 - Telex: 854087
Caixa Postal 5011 CEP 60.160 - 070 Fortaleza-Ceard
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OFICIO Ne 157797 - prexe
Fortaleza, 24 de junho de 1997.

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao Artigo 47, § 592, da Lei Organi
ca do Municipio de Fortaleza, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
Projeto de Lei que Regulamenta a realizacdo de Referendos e Ple
biscito no ambito do Municipio de Fortaleza, de autoria da Ve
readora Magaly Marques, cujo veto foi rejeitado em Sessao Ple

naria do dia 24 de junho, do ano em curso.

Atenciosamente,

icilon oncalves

Presidente

Excelentissimo Senhor

Dr. Juraci. Vieira Magalhaes
Prefeito de Fortaleza
NESTA

Rua Anfonele Bezerra, 280 - Fone: (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 - Telex: 854087
Caixa Postal 5011 CEP 60.160 - 070 Fortaleza-Ceard
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biscitaria ou de referendo, sera constituida comissao especi
al, integrada de 7 (sete) membros, respeitando-se o direito

de representacao das minorias.

§ 29 - Na Comissao Especial abrir-
se-a prazo de trés dias para apresentacdo de emendas e sera
emitido parecer quanto a constitucionalidade e Jjuridicidade
da proposicdo, ao término de cinco sessbes ordinarias da Ca-
mara Municipal.

Art. 49 - Aprovado o ato convoca
tdrio, o Presidente da Camara Municipal de tudo dara ciéncia

-

4 Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos 1limites de sua

circunscricao: ,

a) fixar a data da consulta popu
lar; el a -

b) tornar publica a cedula res-
pectiva;

c) expedir instrugdes para a rea

lizacdo do plebiscito e do referendo;

d) assegurar gratuidade aos parti
dos politicos, nos meios de comunicacao de massa como cessio
nirios de servico publico, para divulgacao de seus postula-

dos referentes 3 matéria em questao.

Art. 592 - Convocado o plebiscito,
o projeto legislativo ou medida administrativa nao consumada,
cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera
sustada sua tramitacdo, até que o resultado das urnas seja

proclamado. Art. 62 - O plebiscito ou refe-

rendo, submetendo ao povo questdo de relevancia municipal, se
ra considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, a
partir do resultado homologado pelo Tribunal Regional Eleito

ral.

.

Rua Antonele Bezeira, 280 - Fone: (085) 244.9477 - Fax: 261 .3708 - Telex: 854087
Caixa Postal 5011 CEP 60.160 - 070 Fortaleza-Ceara
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Art. 72 - Esta lei entrard em vi
gor na data de sua publicacao, revogando-se as disposigOes em

contrario.

SALA DAS SESSOES DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 13 DE nmienco
DE 1997.

PRESIDENTE

EJS/97

Rua Antonele Bezerra, 280 - Fone: (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 - Telex: 854087
Caixa Postal 5011 CEP 60.160 - 070 Fortaleza-Ceard



CAMARA MUNICIPAL
s DE FORTALEZA

LEI No DE DE DE 1997

Regulamenta a realizacdo de refe
rendos e plebiscito no ambito do

municipio de Fortaleza.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 19 - A soberania popular é
exercida por sufrégio'universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das nor-
mas da Constituicao Federal e Lei Organica Municipal perti-

nentes, mediante: _
I - plebiscito;

II - referendo;
ITT - iniciativa popular.
Art. 29 - Plebiscito e referendo

sao consultas formuladas-ao povo para que deliberem sobre ma
téria de acentuada relevancia, de natureza legislativa ou ad

ministrativa.
§ 12 - O plebiscito & convocado

com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabeg
do ao povo pelo voto aprovar ou denegar o que lhe tenha sido

submetido. § 22 - O referendo & convocado de

pois de ato legislativo ou administrativo, requerendo ao po-

vo a respectiva ratificacao ou rejeicao.

Art. 32 - Nas questOes de rele-
vancia municipal, de competéncia do poder legislativo ou do
poder executivo, o plebiscito e o referendo sao convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no mi
nimo, dos membros que compdem a Camara Municipal, de confor-

midade com esta Lei.
§ lo - Proposta a convocagao ple

Rua Anfonele Bezerra, 280 - Fone: (085) 244.9477 - Fax: 261.3708 - Telex: 854087 -
Caixa Postal 5011 CEP 60.160 - 070 Fortaleza-Ceara
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~

biscitaria ou de referendo, serd constituida comissao especi
al, integrada de 7 (sete) membros, respeitando-se o direito
de representacao das minorias.

§ 292 - Na Comissio Especial abrir-
se-& prazo de trés dias para apresentacio de emendas e sera
emitido parecer quanto & constitucionalidade e juridicidade
da proppsigéo, ao término de cinco sessdes ordinarias da Ca-
mara Municipal.

Art. 40 - Aprovado o ato convoca
tério, o Presidente da Camara Municipal de tudo darad ciéncia

a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua

circunscricao: ,
a) fixar a data da consulta popu
lar; - . -
-b) tornar publica a cédula res-
pectiva;

c) expedir instruc¢les para a rea

lizagao do plebiscito e do referendo;

. d) assegurar gratuidade aos parti
dos politicos, nos meios de comunicacao de massa como cessio
narios de servigo publico, para divulgacao de seus postula-

dos referentes a matéria em questao.

Art. 592 - Convocado o plebiscito,
0 projeto legislativo ou medida administrativa nao consumada,
cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera
sustada sua tramitacao, ate que o resultado das wurnas seja

proclamado. Art. 62 - O plebiscito ou refe-

rendo, submetendo ao povo questido de relevancia municipal,sg
ra considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, a
partir do resultado homologado pelo Tribunal Regional Eleito

ral.
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Art. 79 - Esta lei entrara em vi
gor na data de sua publicacado, revogando-se as disposicdes em
contrario.

- PALACIO DA CIDADE, EM DE
DE 1997.

JURACI MAGALHAES

Prefeito Municipal

EJS/97
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