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CAMARA MUNICIPAL
_ DE FORTALEZA

LEI N° '79‘} 3 ,DE O& DE 1(; DE 1996.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboragio da lel orgamentéria anual de 1997 e d&
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LE!:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no arl. 144, inciso Hl, da Lei Organica do Municipio,
ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1997, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

I - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gersis para a elaboragio dos orgamentos do Municipio;

IV - as disposigdes relativas & politica de pessoal do Municipio;

V - as disposiges sobre ds alteracdes na legislagdo tributaria do Municipio:

VI - outras disposigoes.
CAPITULO!

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal:
| - quanto aos sistemas de govemo:

a) a educacgéo;

b) a saude;

c) a promogAao social e incentivo a geracio de emprego e renda; g,

d) o transporte coletivo;, G'L"“L(/
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e) o turismo;

f) a crianga da cidade.

Il - quanto aos publicos-alvo:

a) a familia de baixa renda (até 3 salarios minimo);

" b) a crianga e o adolescente;

c) o idoso;

d) a gestante;

e) o deficiente.

Art. 3° - As pnondades definidas no arligo anterior terdo precedéncia na alocagéo de
recursos nos orgamentos de 1997, observadas as metas constantes do plano plurianual, periodo

1994/1997.

- capituLo i
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
Art.4° - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § 5° da Constituigiio do Estado do Cear4, ser4 composta de:
| - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta let;

~ c) anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6° 1l, da Lei
Organica do Municipio, na forma definida nesta lei:

d) discimindgdo da legislagio da receita, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

I - informa(;ées complementares.
§ 1° - lntegraréo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, 1 alll e no arl. 22_1I1, da Lei Ne 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art.

6° desla Lei, os seguintes demonstralivos:

| - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntaente,
segundo Poder e 6rgdo, por grupo de despesa: /
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Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade soclal, isolada e conjuntamente,
por 6rgdo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos;,

111 - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e orgaos,
por fungao;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo 6rgdo, por fung&o,
programa e subprograma; .

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento indicado
no artigo 22 desta lei;

VI - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessdo de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administracdo.

§ 2° - As informagdes complementares de que trata o inciso I, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo:

| - a evolugio da receita do Tesouro, segundo categorias econ0micas e Seu
desdobramento em fontes, a pregos de maio de 1996;

Il - a evolugdo da despesa do Tesouro. segundo categorias econémicas e grupos de
despesa, a pregos de maio de 1996;

il - 4 despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgio, por
funcio; .

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade soctal por grupo de despesa;

V - resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VI - resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos,

VIl - os resultados correntes do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

‘ VIl - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagdo constante do anexo 1l da Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteracdes.

Art. 5° - O orgamento fiscal e o orgamento da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municiplo, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e empresas publicas e sociedade de economia mista nos quais o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos nao
provenientes de: :

| - participagio aclonaria:

1l - pagamento pelo fomecimento de bens e prestagao de servigos. ( i /
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Art. 8° - Os orgcamenlos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade orgamentaria, segundo a classificagfio funcional-programética, expressa por categoria de
programagio em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificagao:

a) pessoal e encargos sociais:

b) juros e encargos da divida:

c) outras despesas correntes:

d) investimentos;

e) inversées financeiras;

f) amortizacio da divida;

g) outras despesas de capital.

Parigrafo Unico - As categorias de programagéo de que se trata o "caput" deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades. com a indicagdo sucinta dos respectivos objetivos e metas
e desdobrados em subprojetos e subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, 11, da Lei Orgénica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagio

funcional-programatica expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel e a receita de .
acordo com o detalhamento definido no Art. 22 desta lei.

cApiTuLO N
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Seglo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
precos de maio de 1996.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na lei orgamentaria
anual, no mihimo para pregos de janeiro de 1997, pela variagdo dos pregos ocorrida no periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1996, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior seréio cormigidos, durante a
execugio orcamentdria, por critério que vier a ser estabelecido na lei orcamentaria anual.

Art. 9° - Nfio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fonfes de
recursos correspondentes. /
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Art. 10 - Nio poderdio ser classificadas como subprojetos as agdes que ndo sejam
limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agio do govermno.

- Art. 11 - Na lei orgamentaria anual para 1997, a programacdo de investimentos, em
qualquer dos orgamentos de que {rata o § 6°, do art. 144, da Lei Organica do Municipio, além da estrita
observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo incluira subprojetos novos em detrimento de outros em
andamento, entendidos como tais aqueles cuja execucio financeira, até o exercicio de 1996, ultrapasse
vinte por cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico somente
poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integralmente aos gastos de custeio de natureza administrativa e operacional. inclusive
pessoal e encargos sociais.

Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administragdo indireta, fundos e fundagGes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico serdo efetivadas mensalmente. por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os
limites fixados nas cotas de desembolso.

Art. 14 - A programagio de investimentos para 1997, nos orgamentos fiscal, da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuigio regional estabelecidos no plano plurianual de
Investimento do Municipio, periodo 1894/97.

Parigrafo tnico - A programacio de que trata este artigo deverd ser apresentada
especificando cada regido administrativa.

Art. 46 - Os programas de manutengiio e funcionamenio da maquina administrativa
terdo prioridade sobre As despesas com a agdo e expansao.

Art. 18 - Os efeitos a que se refere o art. 144, § 3° 1X, da Lei Organica do Municipio,
observados no exercicio, serdo demonstrados na prestagdo de contas anual do Municipio.

Art. 17 - O Inslituto de Planejamento do Municipio publicara o manual técnico de
instrugbes para a elaboragéo dos orgamentos do Municipio, contendo as orientagdes do planejamento
para a elaboragio do projeto de lei orcamentaria anual,

Parfigrafo tnico - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere o "caput"” deste artigo, quando de sua publicacgfo.

Art. 18 - Nos orgamenlos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de
contingéncias’ especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, formadas por importancia punca
inferior a 1% (um por cento) da receita estimada. J
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Segdo Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL
Art. 19 - A programagio a cargo da unidade orcamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisio da Secretaria de Finangas conterd todas as
dotagdes destinadas a atender:

| - encargos e amortizagao da divida intema do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em que,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizagfo da divida, considerario apenas
as operagdes contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei & Camara Municipal.

Secio Ml
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 21 - O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacgGes destinadas a
atender as acBes de satde, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com 0s recursos
provenientes:

| - das contribuigdes sociais dos trabalthadores e empregadores sobre a folha de salarios; -

Il - da contribuigio dos servidores publicos municipais;

N - de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta seg8o;

IV - de transferéncia de contribui¢do do municipio;
V - de transferéncia de convénio.
Segldo IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 22 - Os orcamentos de cada uma das entidades que compdem o orgamento de
investimento deverdo indicar, além do disposto no arl. 4°, 0 detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as receitas:

| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;

It - decorrentes da participagio acionaria do Municipio;

Il - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

! //I
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Art. 23 - N3o se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimentos as
normas gerais da Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, no que conceme o regime contabil, execugio
do orgamento e demonstrativo de resultados. .

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisic,éo de direito do ativo imobilizado serdo consideradas
como investimentos.

§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo deverdo indicar,
além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programacao de investimentos & conta dos recursos oriundos dos orcamentos

fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagio acionaria, observara o valor e a
destinacio constante do orgamento original.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como limite
méaximo, no exercicio de 1897, o correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de maio’
de 1996, corrigido pela variagao do indice oficial de inflagdo.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no “capul” deste artigo far-se-a sem prejuizo do
atendimento do disposto no art. 1°, 11, da Lei Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995.

§ 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
! - preenchimento de vagas em virtude de realizagdo de concurso publico;
It - progressdo funcional;

11l - criagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.
Capitulo V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteragdes na legisiagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orcamentaria & Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadagio, nos termos da Lei
n® 4.320. de 17 de margo de 1964, em relagio & estimativa de receita constante do referido projeto de
lei, os recursos adicionais serfo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1996. ,

/
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Capitulo VI
DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manutengio das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido
mensalmente, por escola, observado o nimero de alunos.

Capftulo Vit
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara, no prazo de trinta dias apos
a publicagdo da lei orgamentaria anual, os quadros de detathamento da despesa, por unidade
orgamentaria de cada orgdo, fundo e entidade dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
especificando, para cada categoria de programac3o, a fonte de recursos, a categoria econémica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagio e o elemento de despesa.

Parégrafo unico - Os quadros de detalhamento da despesa serdo acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de modo a
evidenciar:

| - fontes de recursos;

11 - montante por elemento de despesa.

Art. 29 - Para efeito de divulgagio do orgamento a populagdo, o Inslituto de

Planejamento do Municipio publicard, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a publicagdo da lei
orgamentaria anual, uma verso educativa para o povo.

et 30 - ﬁ?posla Ovﬂm‘snlén’a (ﬁ 1997 seré!fdikcu@ previamente nas nove
regides adminisihtivas do@Aumicipio, serWo obrigat o anunt¥=d€ hora e local com 48 horas de

antecedéncia. P ks

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em conltrario.

PALACIO DA CIDADE, em O& de de 1996.

- / ‘ /,

’L/}k LL ,M(L i e e
Antonio Etbano Cambrala
PREFEITO DE FORTALEZA
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CAMARA MUNICIPAL DE FORZALEZA

PROTOCOLO .
pata: ) 5./ .0k ; 6
HORA: 6. 25 M-

MENSAGEM N° 033

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Fortaleza,

oA s e vg

Senhores Vereadores,

1. Tenho a honra de encaminhar a apreciagéo de Vossas Exceléncias?4

|
dispOe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1997, em conformidade com o disposto no
Art. 4411, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

2 A propositura, além de estabelecer um conjunto de regras que norteardo a elaboragio
da proposta orgamentaria do Municipio pra 1997, trata das prioridades da Administragdo Municipal,
compativeis com as metas fixadas no Plano Plurianual, periodo 1994/97, que permitird o
desenvolvimento de agdes coerentes com o principio da Gestdo Compartilhada, visando o atendimento
das demandas das comunidades, especialmente aquelas mais carentes, na busca de tomar Fortaleza
uma CIDADE SAUDAVEL.

3. Na certeza de que a matéria, da mais alta relevancia para a Administracdo Municipal,
merecera a melhor acolhida por parte de todos os que fazem esta Casa Legislativa, renovo meus

protestos de consideragio e aprego.

PALACIO DA CIDADE, em 10 le abril de 1996.

Antonio Elbano Cambraia
PREFEITiO DE FORTALEZA

Exm?° Sr.

Vereador Luis Atila Holanda Bezerra

DD. Presidente da Camara Municipal de Fortaleza
NESTA
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e) o turismo;
f) a crianga da cidade.
Il - quanto aos publicos-alvo:
a) a familia de baixa renda (até 3 salarios minimo);
b) a crianga e o adolescente;
¢) o idoso;
d) a gestante;
e) o deficiente.
: Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocagdo de
recursos nos orgamentos de 1997, observadas as metas constantes do plano plurianual, periodo

1994/1997.

CAPITULO I
DA ORGANIZA(;AO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
Art.4° - A proposta orgamentéria' que o Poder Executivo encaminhara & Camara
Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § 5° da Constituigdo do Estado do Ceara, sera composta de:
- projeto de lei orgamentéria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

c) anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6° Il, da Lei
Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d) discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Il - informagdes complementares.

§ 1° - Integrardo os anexos a que s€ refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, 1 alll e no art. 22, li, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art.
6° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridadé social, isolada e conjuntamente,
segundo Poder e 6rgéo, por grupo de despesa;
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Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
por 6rgéo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos;

Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e érgaos,
por fungio;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo érgéo, por fungao,
programa e subprograma;

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento indicado
no artigo 22 desta lei;

VI - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessio de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administragao.

§ 2° - As informagdes complementares de que trata o inciso |l, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo:

| - a evolugdo da receita do Tesouro, segundo categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, a pregos de maio de 1996;

Il - a evolugdo da despesa do Tesouro, segundo categorias economicas e grupos de
despesa, a pregos de maio de 1996;

Il - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e oérgao, por
fungao; .

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por grupo de despesa;

V - resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VI - resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem doSs recursos;

VIl - os resultados correntes do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

VIII - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagdo constante do anexo Il da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragoes.

Art. 5° - O orcamento fiscal e o orgamento da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos, autarquias, fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e empresas publicas e sociedade de economia mista nos quais o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos nao
provenientes de:

| - participagdo acionaria;

I - pagamento pelo fomecimento de bens e prestagdo de servigos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a despesa, por
unidade orgamentaria, segundo a classificagéo funcional-programatica, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificago:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

¢) outras despesas correntes;

d) investimentos;

e) inversodes financeiras;

f) amortizagdo da divida;

g) outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As categorias de programagdo de que se trata o "caput” deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades, com a indicagdo sucinta dos respectivos objetivos e metas
e desdobrados em subprojetos e subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, 1, da Lei Organica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagéo

funcional-programatica expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel e a receita de
acordo com o detalhamento definido no Art. 22 desta lei.

CAPITULO i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Secgdo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

. Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo or¢adas a
pregos de maio de 1996.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na lei orgamentaria
anual, no minimo para pregos de janeiro de 1997, pela variagdo dos pregos ocorrida no periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1996, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo corrigidos, durante a
execugao orgamentaria, por critério que vier a ser estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 9° - Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam’ definidas as fontes de
recursos correspondentes.
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_ Art. 10 - N3o poderdo ser classificadas como subprojetos as agdes que n@o sejam
limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeigoamento da agao do governo.

Art. 11 - Na lei orgamentaria anual para 1997, a programagdo de investimentos, em
qualquer dos orgamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Orgénica do Municipio, além da estrita
observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo incluird subprojetos novos em detrimento de outros em
andamento, entendidos como tais aqueles cuja execugo financeira, até o exercicio de 1996, ultrapasse
vinte por cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente arrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico somente
poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integraimente aos gastos de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais.

Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administragdo indireta, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico serdo efetivadas mensalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os
limites fixados nas cotas de desembolso.

Art. 14 - A programacdo de investimentos para 1997, nos orgamentos fiscal, da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuigio regional estabelecidos no plano plurianual de
Investimento do Municipio, periodo 1994/97.

Paragrafo unico - A programagio de que trata este artigo devera ser apresentada
especificando cada regido administrativa.

Art. 15 - Os programas de manutengéo e funcionamento da maquina administrativa
terdo prioridade sobre as despesas com a agéo e expansao.

Art. 16 - Os efeitos a que se refere o art. 144, § 3°, 1X, da Lei Organica do Municipio,
observados no exercicio, serdo demonstrados na prestagdo de contas anual do Municipio.

Art. 17 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara o manual técnico de
instrugdes para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio, contendo as orientagbes do planejamento
para a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual.

. Paragrafo Gnico - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere o "caput" deste artigo, quando de sua publicagio.

Art. 18 - Nos orgamentos fiscal e da seguridade social seréo co stituidas reservas de
contingéncias especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, formadas pop/importancia nunca
inferiora 1% (um por cento) da receita estimada.
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Secgao ll
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL
Art. 19 - A programagdo a cargo da unidade orgamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisdo da Secretaria de Finangas contera todas as
dotagdes destinadas a atender:

| - encargos e amortizagio da divida interna do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em que,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida, considerardo apenas
as operagOes contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei & Camara Municipal.

Segao Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 21 - O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes de satde, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com os recursos
provenientes:

_|-das contribuigdes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de salarios;

Il - da contribuigo dos servidores publicos municipais;

Il - de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta segio;

IV - de transferéncia de contribuigdo do municipio;
V - de transferéncia de convénio.
Segao IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 22 - Os orgamentos de cada uma das entidades que compdem o or¢gamento de
investimento deverdo indicar, além do disposto no art. 4°, o detaihamentc das fontes de financiamento
dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as receitas:

) | - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
Il - decorrentes da participagéo acionaria do Municipio;

Ill - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguri é e social.

A
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Art. 23 - Ndo se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimentos as
normas gerais da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que conceme o regime contabil, execucio
do orgamento e demonstrativo de resultados.

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisicdo de direito do ativo imobilizado serdo consideradas
como investimentos.’ '

§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo deverao indicar,
além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programacéo de investimentos a conta dos recursos oriundos dos orgamentos

fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagio acionaria, observara o valor e a
destinagéo constante do orgamento original.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como limite
maximo, no exercicio de 1997, o correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de maio
de 1996, corrigido pela variagdo do indice oficial de inflagéo.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no "caput" deste artigo far-se-a4 sem prejuizo do
atendimento do disposto no art. 1°, 1ll, da Lei Compiementar N° 82, de 27 de margo de 1995.

" § 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decomrentes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de realizagio de concurso publico;
il - progressao funcional;

Il - criagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.
Capitulo V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocomendo alteragdes na legislagdo tributéria, posteriores ao encaminhamento
da lei orgamentaria @ Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadagio, nos termos da Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em relagio a estimativa de receita constante do referido projeto de
lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1996.

K
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Capitulo VI
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manutengdo das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido
mensalmente, por escola, observado o numero de alunos.

Capitulo Vii
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara, no prazo de trinta dias apos
a publicagdo da lei orcamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orgamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
especificando, para cada categoria de programagdo, a fonte de recursos, a categoria econdmica, 0
grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa.

Paragrafo tnico - Os quadros de detalhamento da despesa serao acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de modo a
evidenciar: )

| - fontes de recursos;

Il - montante por elemento de despesa.

Art. 29 - Para efeito de divulgagio do orgamento a populagdo, o Instituto de
Planejamento do Municipio publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apés a publicagdo da lei
orgamentaria anual, uma versao educativa para o povo.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, re/vo adas as disposigoes
em contrario.



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Projeto de Lei 05)\7/ wn A6 de obud, de 1996

AR TR |

5 PEESIDENTE DA COMISSASY

GABINETE DO PREFEITO DE LEGISLACAD ERCAMINGG
o prosz1o 0f Lt 10 018 196, |
PARA COMISSAD TECNICA UE

A COMISSAO DE L 7' iy .

v

JUSTICA E REDAGAO niAé
DATA: S 3/, O ALF

elaboragio da lei orgamentarig anual\de 1997 e da
outras providéncias.
Aprovado e+ 1:/ Discussao

e 2 g

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

DlSPOSI(}()ES PRELIMINARES
Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso |1, da Lei Qrganica do Municipio,
ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1997, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal;
_ |l - a organizagéo e estrutura dos orgamentos;
Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio;
IV - as disposigdes relativas a politica de pessoal do Municipio;
V - as disposigGes sobre as alteragbes na legislagio tributaria do Municipio;

Vi - outras disposigdes. A COMISSAO DE REDAGAQO FINAL
Aprovado em 22 [iscussdo
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{esidénte  HAs PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administfagéo Municipal:
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¢) a promogéo social e incentivo a geragao de emplego e renda; resic”.

d) o transporte coletivo;
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Senhor Presidente,

Valendo-me da competéncia deferida pela regra emanada do art. 76, inciso
IV, da Lei Orgéanica do Municipio, comunico a Vossa Exceléncia, ter decidido apor VETO
PARCIAL ao autégrafo de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RAZOES

Conquanto entenda elevada a iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa, vejo-
me na contingéncia de apor VETO ao art. 30, do presente autografo de lei, por vicio de
insconstitucionalidade, tendo em vista desconsiderar a precedéncia orgamentaria
estabelecida pela Constituigio Federal de 1988.

Com efeito, o art. 165, § 1°, da CF. e o art. 144, § 1°, da Lei Organica do
Municipio, tratam acerca do Plano Plurianual como uma pe¢a de programacgio que
estabelece as metas e diretrizes da Administragdo Pablica para um periodo continuado de
governo, no caso 4(quatro) anos, cabendo a Lei de Diretrizes Orgamentarias retirar do
referido plano as metas que serdo executadas, através dos orgamentos anuais, em
determinado exercicio.

Assim, as metas que deverdo constar do projeto de lei orgamentaria para
1997, ja se acham definidas no Plano Plurianual (1994-1997), sendo, portanto, inoportuna a
discussdo da proposta orcamentaria para 1997 nas nove regras administrativas do
Municipio, tal como preconiza o art. 30 do autégrafo em quest3o.

Com tais razdes, aponho VETO PARCIAL ao autégrafo, no seu art. 30,
do supra mencionado autdgrafo de lei, submetendo-as & apreciagio de V.Exa. e de seus
dignos Pares.
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VEREADOR LUIS ATILA HOLANDA BEZERRA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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PARECER N° J 5 5 /96
A MENSAGEM N° 0085/96
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 087/96

O Prefeito manifestou Veto Parcial ao autégrafo de Lei que
“dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias paré a elaboracdo da Lei Or¢camentaria
Anual de 1997 e da outras providéncias’. '

Entre as razdes do Veto Parcial manifestado, figuram:
“inoportuna a discuss@o da proposta orgcamentaria para 1997 nas nove regras admi-
nistrativas do Municipio, tal como preconiza o art. 30 do autbgrafo em questéo’.

Pelo exposto, considera-se a procedéncia da alegativa
elencada, MANIFESTAMO-NOS PELO ACATAMENTO DO VETO PARCIAL.

E o nosso Parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM _& ‘i DE

AGOSTO DE 1996.

(Ver SEVERINO PIRES - Ref4tor) |
L z//ﬂ L e il
i STl f 3




X4

CAMARA MUNICIPAL
: DE FORTALEZA

eMENDA ADITIVA N0 04 /96 ao Projeto de Lei

nQ 087/96 que dispoe sobre as diretrizes or-

O&D camentarias para a elaboracao da Lei Orcamen
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Art. - A proposta orcamentaria para 1997 sera discutida previamente nas

N nove regices administrativas do Municipio, sendo obrigétorio o anunciq de a e
Eg local com 48 horas de antecedencia. e
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A insercao desfta Emenda na LDO visa justamente possibilitar a participa-
cao da qomunidade no processo de elaboracao e analise dos Orcamentos anuais, so-
bretudo no que se refere a regionalizagéo das dotacgoes previstas para as..metas,
subprogramas e programas da municipalidade.

Em anexo, temgs reportagem sobre a Emenda da Camara Municipal do Rio de

Janeiro a res

VEREAROR <€ b 'MARZoT

Padbg

Vereador Paiylo Mindello

em 2% Discussdo
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A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA:

DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso Il, da Lei Organica do Municipio,
ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1997, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
Il - a organizagéo e estrutura dos orgamentos;
_ Il - as diretrizes gerais para a elaboragéo dos orgamentos do Municipio;
IV - as disposigdes relativas a politica de pessoal do Municipio;
V - as disposigdes sobre as alteragoes na legislagio tributaria do Municipio;

VI - outras disposigies.
CAPITULOI
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da~AdministfaQéo Municipal:
I - quanto aos sistemas de govemo:
_ a) a educagio;
b)a saﬁde;
c) a promogao social e incentivo a geragdo de emprego e renda;

d) o transporte coletivo;
smo: APROVADO

. €) o turismo; M u?? / o§ I 5
f) a crianga da cidade. 0 ﬂ oy

o .

\rogtdonle
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Il - quanto aos publicos-alvo:

a) a familia de baixa renda (até 3 salarios minimo);

b) a crianga e o adolescente;

¢) 0 idoso;

. d) a gestante;

e) o deficiente.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocagio de
recursos nos orcamentos de 1997, observadas as metas constantes do plano plurianual, periodo

1994/1997.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
Art4° - A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § 5° da Constituicio do Estado do Ceara, sera composta de:
| - projeto de lei orcamentaria anual, constituido de:

. a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

¢) anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6°, Il, da Lei
Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d) discriminacdo da legislacdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social. ,

Il - informag8es complementares.

§ 1° - Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, | aill e no art. 22, 1ll, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art.
6° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo Poder e érgao, por grupo de despesa;

Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
por 6rgéo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos;

Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e drgdos,
por fungao;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo érgdo, por fungéo,
programa e subprograma;
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"V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento indicado
no artigo 22 desta lei;

VI - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessao de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administragéo.

§ 2° - As informacdes complementares de que trata o inciso Il, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo: ,

| - a evolugdo da receita do Tesouro, segundo categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, a pregos de maio de 1996; '

Ii - a evolugdo da despesa do Tesouro, segundo categorias econbmicas e grupos de
despesa, a precos de maio de 1996;

lil - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e érgao, por
fungéo;

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por grupo de despesa;

V - resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

VI - resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

VIl - os resultados correntes do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

VIII - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagdo constante do anexo Ill da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragdes.

Art. 5° - O orgamento fiscal € o orcamento da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias, fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico e empresas plblicas e sociedade de economia mista nos quais o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos ndo
provenientes de:

| - participag&o acionaria;

Ii - pagamento pelo fomecimento de bens e prestagio de servigos.

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade orcamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificacio:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

¢) outras despesas correntes;

d) investimentos;
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e) inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida;
g) outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As categorias de programagao de que se trata o "caput" deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades, com a indicagdo sucinta dos respectivos objetivos e metas
e desdobrados em subprojetos e subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, Il, da Lei Organica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagao
funcional-programatica expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel e a receita de
acordo com o detalhamento definido no Art. 22 desta lei.

CAPITULO il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Segao |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
pregos de-maio de 1996.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na lei orgamentaria
anual, no minimo para pregos de janeiro de 1997, pela variagdo dos pregos ocorrida no periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1986, incluidos os meses extremos do periodo.

* § 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo corrigidos, durante a
execucao orgamentaria, por critério que vier a ser estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 9° - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes.

Art. 10 - N3o poderdo ser classificadas como subprojetos as agdes que ndo sejam
limitadas no tempo e das quais nao resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agio do govermno. :

_ Art. 11 - Na lei orgamentaria anual para 1997, a programagado de investimentos, em
qualquer dos orgamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Organica do Municipio, além da estrita
observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo incluird subprojetos novos em detrimento de outros em
andamento, entendidos como tais aqueles cuja execugao financeira, até o exercicio de 1996, ultrapasse
vinte por cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente amrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagbes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico somente
poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integralmente aos gastos de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais. '
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Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administragdo indireta, fundos e fundagbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico serdo efetivadas mensalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os
limites fixados nas cotas de desembolso.

Art. 14 - A programagdo de investimentos para 1997, nos orgamentos fiscal, da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuicdo regional estabelecidos no plano plunanual de
Investimento do Mun10|p|o periodo 1994/97.

Paragrafo unico - A programacgao de que trata este artigo devera ser apresentada
especificando cada regido administrativa.

Art. 15 - Os programas de manutencdo e funcionamento da maquina administrativa
terdo prioridade sobre as despesas com a a¢ao e expansao.

Art. 16 - Os efeitos a que se refere o art. 144, § 3°, IX, da Lei Organica do Municipio,
observados no exercicio, serdo demonstrados na prestagio de contas anual do Municipio.

Art. 17 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicard o manual técnico de
instrucdes para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio, contendo as orientagdes do planejamento
para a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual.

Paragrafo Unico - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere o "caput" deste artigo, quando de sua publicagdo.

Art. 18 - Nos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de’

contingéncias especificas, vinculadas aos respectivos orgcamentos, formadas por importancia nunca
inferior a 1% (um por cento) da receita estimada.

Segao ll
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL
" Art. 19 - A programacgdo a cargo da unidade orgamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisdo da Secretaria de Finangas contera todas as.
dotacgdes destinadas a atender:

| - encargos e amortizagao da divida interna do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em que,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizagio da divida, considerardo apenas
as operagdes contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei a Camara Municipal.
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Segao lll
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 21 - O orgcamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes destinadas a
atender as agdes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com 0s recursos
provenientes: -
| - das contribuigdes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de salarios;

Il - da contribuigdo dos servidores publicos municipais;

lll - de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta se¢ao;

IV - de transferéncia de contribuigdo do municipio;
V - de transferéncia de convénio.
Secao IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO
Art. 22 - Os orgamentos de cada uma das entidades que compéem o orgamento de
investimento deverio indicar, além do disposto no art. 4°, o detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as receitas: '
| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
Il - decorrentes da participagio acionaria do Municipio;

Il - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 23 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimentos as
normas gerais da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que conceme o regime contabil, execugéo
do orcamento e demonstrativo de resultados.

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagéo, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisigdo de direito do ativo imobilizado serdo consideradas
como investimentos.

§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo devero indicar,
além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programacéio de investimentos a conta dos recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagdo acionaria, observara o valor e a
destinagéo constante do orgamento original.
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Capitulo IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como limite
maximo, no exercicio de 1997, o correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de maio
de 1996, corrigido pela variagdo do indice oficial de inflagéo.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no "caput" deste artigo far-se-a sem prejuizo do
atendimento do disposto no art. 1°, lll, da Lei Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995.

) § 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de realizagdo de concurso publico;
Il - progresséao funcional;

Il - criagio de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.
Capitulo V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteragOes na legislagao tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orgamentaria @ Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadagdo, nos termos da Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em relagdo a estimativa de receita constante do referido projeto de
lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decomrer do exercicio de 1996.

Capitulo VI
DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manuten¢do das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido-
mensalmente, por escola, observado o nimero de alunos.

-Capitulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

. Art. 28 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara, no prazo de trinta dias ap6s
a publicagdo da lei orgamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orgamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
especificando, para cada categoria de programagao, a fonte de recursos, a categoria econémica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa.
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Paragrafo Gnico - Os quadros de detalhamento da despesa serdo acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de modo a
evidenciar:

| - fontes de recursos;

Il - montante por elemento de despesa.

. Art. 29 - Para efeito de divuilgagido do orgamento a populagdo, o Instituto de
Planejamento do Municipio publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apés a publicagdo da lei
orgamentaria anual, uma versao educativa para o povo.

Art. 30 - A proposta orgamentaria para 1997 sera discutida previamente nas nove
regides administrativas do Municipio, sendo obrigatério 0 anincio de hora e local com 48 horas de
antecedéncia.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.
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LEI N° _ , DE DE DE 1996.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboragdo da lei orgamentéria anual de 1997 e d4
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LE!:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio,
ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1997, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

il - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

i1l - as diretrizes gérais para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio;

IV - as disposigdes relativas a politica de pessoal do Municipio;

V - as disposigdes sobre as alteragGes na legislagdo tributaria do Municipio;

VI - outras disposigoes.
CAPITULOI
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal:

1 - quanto aos sistemas de govemno:

a) a educagao;

b) a saude;

c)a promoc;éd social e incentivo a geragdo de emprego e renda;

d) o transporte coletivo;,
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e) o turismo;

f) a crianga da cidade.

1l - quanto aos publicos-alvo:

a) a familia de baixa renda (até 3 salarios minimo);

" b) a crianga e o adolescente;

¢) o idoso;

d) a gestante;

e) o deficiente.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocagdo de
recursos nos orgamentos de 1997, observadas as metas constantes do plano plurianual, periodo

1994/1997.

CAPiTULOI
DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS
_ Art4° - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard & Camara
Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § 5° da Constituigdo do Estado do Ceara, sera composta de:
| - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

c) anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6°, I, da Lei
Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d) discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

il - informagdes complementares.
§ 1° - Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, 1 alil e no art. 22, 1], da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art.

6° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo Poder e 6rgdo, por grupo de despesa;
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Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
por érgdo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos;

Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e orgaos,
por fungio;

IV - do resumo da despesa do orgamento de investimento, segundo 6rgéo, por fungdo,
programa e subprograma, .

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento indicado
no artigo 22 desta lei; ,

VI - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decomentes da concesséo de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administragdo.

§ 2° - As informagdes complementares de que trata o inciso I, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo:

: | - a evolugio da receita do Tesouro, segundo categorias economicas e Sseu
-desdobramento em fontes, a pregos de maio de 1996;

Il - a evolugio da despesa do Tesouro, segundo categorias econémicas e grupos de
despesa, a pregos de maio de 1996; .

Ill - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e érgéo, por
fungao; .

IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por grupo de despesa;

V - resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VI - resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

VIi - os resultados comrentes do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

Viil - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagio constante do anexo Il da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragdes.

Art. 5° - O orgamento fiscal e o orgamento da seguridade social compreenderdo a
programagio dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e empresas publicas e sociedade de economia mista nos quais o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos néo
provenientes de:

| - participagdo acionaria;

Il - pagamento pelo fomecimento de bens e prestagio de servigos.
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Art. 6° - Os orgcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programaética, expressa por categoria de
programagido em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificagio:

" a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d) investimentos;

e) inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida;

g) outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As categorias de programagéo de que se trata o "caput” deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades, com a indicagdo sucinta dos respectivos objetivos e metas
e desdobrados em subprojetos e subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, Il, da Lei Organica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagdo

funcional-programaética expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel e a receita de .
acordo com o detalhamento definido no Art. 22 desta lei.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Segdo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
precos de maio de 1996.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na lei orgamentaria
anual, no minimo para pregos de janeiro de 1997, pela variagdo dos pregos ocorrida no periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1996, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo comigidos, durante a
execugdo orgamentaria, por critério que vier a ser estabelecido na lei orgamentaria anuai.

Art. 9° - Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes.
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Art. 10 - N3o poderdo ser classificadas como subprojetos as agées que ndo sejam
limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para a expansido ou
aperfeicoamento da agio do govemo.

- Art. 11 - Na lei orcamentaria anual para 1997, a programagio de investimentos, em
qualquer dos orgamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Organica do Municipio, além da estrita
observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo incluira subpro;etos novos em detrimento de outros em
andamento, entendidos como tais aqueles cuja execucao financeira, até o exercicio de 1996, ultrapasse
vinte por cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente amrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico somente
poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integralmente aos gastos de custeio de natureza administrativa e operacional, inclusive
pessoal e encargos sociais.

Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administragdo indireta, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico serdo efetivadas mensalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os
limites fixados nas cotas de desembolso.

Art. 14 - A programagdo de investimentos para 1997, nos orgamentos fiscal, da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuigdo regional estabelecidos no plano plurianual de
Investimento do Municipio, periodo 1994/97.

Parégrafo tnico - A programagio de que trata este amgo devera ser apresentada-
especificando cada regifo administrativa.

Art. 15 - Os programas de manutencio e funcionamento da maquina administrativa
terdo prioridade sobre s despesas com a agdo e expansio.

Art. 16 - Os efeitos a que se refere o art. 144, § 3°, IX, da Lei Organica do Municipio,
observados no exercicio, serdo demonstrados na prestagéo de contas anual do Municipio.

Art. 17 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicarda o manual técnico de
instrugBes para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio, contendo as orientages do planejamento
para a elaborac&o do projeto de lei orgamentaria anual.

Paragrafo anico - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere o "caput" deste artigo, quando de sua publicagdo.

Art. 18 - Nos orcamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de
contingéncias' especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, formadas por importdncia nunca
inferior a 1% (um por cento) da receita estimada.
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Segdo Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL
Art. 19 - A programagdo a cargo da unidade orgcamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisdo da Secretaria de Finangas contera todas as
dotagoes destinadas a atender:
| - encargos e amortizagdo da divida intema do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em que,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida, considerardo apenas
as operages contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei & Camara Municipal.

Segdo il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 21 - O orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes destinadas a
atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com os recursos
provenientes:

| - das contribuigdes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de salérios; -

Il - da contribuigdo dos servidores publicos municipais;

il - de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta segfo;

IV - de transferéncia de contribuigdo do municipio;
V - de transferéncia de convénio.
Segdo IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO
Art. 22 - Os orgamentos de cada uma das entidades que compdem o orgamento de
investimento deverao indicar, além do disposto no art. 4°, o detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as receitas:
| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;
Il - decomrentes da participagdo acionaria do Municipio;

Il - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social.
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Art. 23 - N3o se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimentos as
normas gerais da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que conceme o regime contabil, execugio
do orgamento e demonstrativo de resultados.

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagio, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisigio de direito do ativo imobilizado serdo consideradas
como investimentos.

§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo deverao indicar,
além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programago de investimentos a conta dos recursos oriundos dos orgamentos

fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagio acionaria, observara o valor e a
destinagdo constante do orgamento original.

Capitulo IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como limite
maximo, no exercicio de 1997, o correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de maio’
de 1996, corrigido pela variagdo do indice oficial de inflag&o.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no “caput” deste artigo far-se-4 sem prejuizo do
atendimento do disposto no art. 1°, lil, da Lei Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995.

§ 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
| - preenchimento de vagas em virtude de realizagio de concurso publico;
" Il - progresséo funcional;

Il - criagio de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.
Capitulo V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteragdes na legistagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orgamentaria & Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadagio, nos termos da Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em relagio a estimativa de receita constante do referido projeto de
lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1996.
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Capitulo VI
DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO ORGAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manutengdo das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido
mensalmente, por escola, observado o niimero de alunos.

Capitulo Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara, no prazo de trinta dias apés
a publicagdo da lei orgamentaria anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orgcamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
especificando, para cada categoria de programagdo, a fonte de recursos, a categoria econdmica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagéo e o elemento de despesa.

Parégrafo tnico - Os quadros de detalhamento da despesa serdo acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de modo a
evidenciar: '

| - fontes de recursos;

Il - montante por elemento de despesa.

Art. 29 - Para efeito de divulgagdo do orgamento a populagdo, o Instituto de
Planejamento do Municipio publicara, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a publicagdo da lei
orgamentaria anual, uma versdo educativa para o povo.

Art. 30 - A proposta orgamentaria para 1997 sera discutida previamente nas nove
regides administrativas do Municipio, sendo obrigatério o antncio de hora e local com 48 horas de
antecedéncia.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes
em contrario.

PALACIO DA CIDADE, em de de 1996.

Antonio Elbano Cambraia
PREFEITO DE FORTALEZA
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LEI N° 793 QT,DE O& DE > DE 1996.

Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para a
elaboragdo da lei orgamentaria anual de 1997 e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no art. 144, inciso I1, da Lei Organica do Municipio,
ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Fortaleza para 1997, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a organizag&o e estrutura dos orgamentos;

It - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio;

IV - as disposigdes relativas a politica de pessoal do Municipio;

V - as disposigdes sobre as alteragdes na legislago tributaria do Municipio;

VI - outras disposicoes.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal:

I - quanto aos sistemas de govemo:

a) a educagio;

b) a saude;

c)a promoc,éd social e incentivo a geragdo de emprego e renda; L/[/
4

d) o transporte coletivo; OM

1
A
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e) o turismo;

f) a crianga da cidade.

Il - quanto aos publicos-alvo:

a) a familia de baixa renda (até 3 salarios minimo);

" b) a crianga e o adolescente;

¢) o idoso;

d) a gestante;

e) o deficiente.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncia na alocagéo de
recursos nos orgamentos de 1997, observadas as metas constantes do plano plurianual, periodo

1994/1997.

CAPIiTULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
_ Art.4° - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, no prazo previsto no Art. 42, § §° da Constituigio do Estado do Ceara, sera composta de:
| - projeto de lei orgamentaria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei;

c) anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 144, § 6° |, da Lei
Organica do Municipio, na forma definida nesta lei;

d) discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Il - informagbes complementares.

§ 1° - Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, 1 alll e no art. 22, 111, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art.
6° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

| - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntafnente,
segundo Poder e 6rgao, por grupo de despesa:
(/u“ s
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Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
por 6rgéo, fungdo, programa, subprograma e grupo de despesas, segundo a origem dos recursos;

Il - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgéos,
por fungao;

IV - do resumo da despesa do orgamento de mvestlmento segundo o6rgéo, por fungio,
programa e subprograma; . i

V - do resumo da receita do orgamento de investimento, com o desdobramento indicado
no artigo 22 desta lei;

VI - dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessao de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administrag&o.

§ 2° - As informagdes complementares de que trata o inciso Il, deste artigo, serdo
compostas por demonstrativos, contendo:

| - a evolugio da receita do Tesouro, segundo categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, a pregos de maio de 1996;

Il - a evolugdo da despesa do Tesouro, segundo categorias econdmicas e grupos de
despesa, a pregos de maio de 1996;

funcgao;
IV - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social por grupo de despesa,;

V - resumo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

VI - resumo da despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdémica e origem dos recursos;

VIl - os resultados correntes do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

V11 - a receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagdo constante do anexo IIl da Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragdes.

Art. 5° - O orgamento fiscal e o or(;amento da seguridade social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias, fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e empresas ptiblicas e sociedade de economia mista nos quais o Mumcnpm
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que aporte recursos nao
provenientes de:

| - participagdo acionaria; )

Il - pagamento pelo fomecimento de bens e prestacio de servigos. (/ Y /

Il - a despesa do orgamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgéo, por
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Art. 6° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade orcamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere,
observada a seguinte classificagio:

" a) pessoal e encargos sociais:

b) juros e encargos da divida:

c) outras despesas correntes:

d) investimentos;

e) inversoes financeiras;

f) amortizagcao da divida;

g) outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As categorias de programagio de que se trata o "caput” deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades. com a indicagio sucinta dos respectivos objetivos e metas
e desdobrados em subprojetos e subatividades.

Art. 7° - O orgamento de investimento previsto no Art. 144, § 6°, Ii, da Lei Orgéanica do
Municipio, sera apresentado por empresa e terd a despesa discriminada segundo a classificagio

funcional-programatica expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel e a receita de .
acordo com o detalhamento definido no Art. 22 desta lei.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secéo |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
pregos de maio de 1996.

§ 1° - Os valores expressos na forma deste artigo serdo cormrigidos, na lei orgamentaria
anual, no minimo para pregos de janeiro de 1997, pela variagdo dos pregos ocorrida no periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1996, incluidos os meses extremos do periodo.

§ 2° - Os valores atualizados na forma do paragrafo anterior serdo corrigidos, durante a
execugao orgamentaria, por critério que vier a ser estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 9° - N&o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fonfes de
recursos correspondentes. /
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Art. 10 - N3o poderdo ser classificadas como subprojetos as agdes que ndo sejam
limitadas no tempo e das quais ndo resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agéo do govemno.

- Art. 11 - Na lei orgamentaria anual para 1997, a programagdo de investimentos, em
qualquer dos orgamentos de que trata o § 6°, do art. 144, da Lei Organica do Municipio, além da estrita
observancia das metas fixadas nesta Lei, ndo incluira subprojetos novos em detrimento de outros em
andamento, entendidos como tais aqueles cuja execugao financeira, até o exercicio de 1996, ultrapasse
vinte por cento de seu custo total estimado.

Art. 12 - As receitas diretamente amrecadadas por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico somente
poderdo ser programadas para atender despesas de investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem integralmente aos gastos de custeio de natureza administrativa e operacional. inclusive
pessoal e encargos sociais.

Art. 13 - As transferéncias de recursos do Tesouro Municipal destinadas ao atendimento
de despesas das entidades de administragao indireta, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico serdo efetivadas mensalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo, observados os
limites fixados nas cotas de desemboiso.

Art. 14 - A programacdo de investimentos para 1997, nos orgamentos fiscal, da
seguridade social, obedecera os critérios de distribuigdo regional estabelecidos no plano plurianual de
Investimento do Municipio, periodo 1994/97.

Paragrafo unico - A programagio de que trata este artigo devera ser apresentada
especificando cada regido administrativa.

Art. 15 - Os programas de manutengdo e funcionamento da maquina administrativa
terdo prioridade sobre as despesas com a agio e expanséo.

Art. 16 - Os efeitos a que se refere o art. 144, § 3°, 1X, da Lei Orgénica do Municipio,
observados no exercicio, serdo demonstrados na prestagio de contas anual do Municipio.

Art. 17 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicard o manual técnico de
instrugdes para a elaborag@o dos orgamentos do Municipio, contendo as orientagdes do planejamento
para a elaboragéo do projeto de lei orcamentaria anual.

Paragrafo unico - Fica a obrigatoriedade de remessa, para cada vereador, de um
exemplar do manual técnico a que se refere o "caput” deste artigo, quando de sua publicagéo.

Art. 18 - Nos orgcamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de
contingéncias- especificas, vinculadas aos respectivos orgamentos, formadas por importancia punca
inferior a 1% (um por cento) da receita estimada. /
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Segdo Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL
Art. 19 - A programagdo a cargo da unidade orgamentaria denominada Encargos
Financeiros do Municipio - Recursos sob supervisdo da Secretaria de Finangas contera todas as
dotacGes destinadas a atender:

| - encargos e amortizagdo da divida interna do Municipio;

Il - incremento da participagdo do Municipio no capital das empresas estatais em que,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

, Art. 20 - As despesas com juros, encargos e amortizagao da divida, considerardao apenas
as operagbes contratadas ou com prioridade ou autorizagdo concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei a Camara Municipal.

Segdo I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 21 - O orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agGes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com 0s recursos
provenientes:
I - das contribuigdes sociais dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de salarios;

Il - da contribuicdo dos servidores publicos municipais;

Il - de recursos diretamente arrecadados pelas entidades e fundos que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta seg3o;

IV - de transferéncia de contribuigio do municipio;
V - de transferéncia de convénio.
Segdo IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO
_ Art. 22 - Os orgamentos de cada uma das entidades que compdem o orgcamento de
investimento dever3o indicar, além do disposto no art. 4°, o detalhamento das fontes de financiamento

dos investimentos propostos, por empresa, de modo a identificar as receitas:

| - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;

Il - decorrentes da participacio acionaria do Municipio;

IIi - oriundas de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social. /
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Art. 23 - Ndo se aplicam as empresas integrantes do orgcamento de investimentos as
normas gerais da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, no que conceme o regime contabil, execugio
do orgamento e demonstrativo de resultados.

§ 1° - Excetua-se do disposto neste artigo a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° - As despesas com aquisigio de direito do ativo imobilizado serdo consideradas
como investimentos.

§ 3° - Os orgamentos de cada uma das entidades referidas neste artigo deverdo indicar,
além do disposto no art. 7°, o detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos propostos.

Art. 24 - A programagio de investimentos a conta dos recursos oriundos dos orgamentos

fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagdo acionaria, observar4d o valor e a
destinagfo constante do orgamento original.

Capitulo IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada poder, terdo como limite
maximo, no exercicio de 1997, o correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més de maio '
de 1996, comigido pela variagio do indice oficial de inflagao.

§ 1° - O cumprimento do limite fixado no "caput” deste artigo far-se-a4 sem prejuizo do
atendimento do disposto no art. 1°, lll, da Lei Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995.

§ 2° - Ressalvam-se do disposto deste artigo as despesas decorrentes de:
I - preenchimento de vagas em virtude de realizagdo de concurso ptiblico;
1l - progressao funcional;

Il - criagdo de cargo, emprego ou vantagem pessoal, autorizados em lei.
Capitulo V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 - Ocorrendo alteracdes na legislagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento
da lei orgamentaria & Camara Municipal, que impliquem em excesso de arrecadacao, nos termos da Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, em relagdo a estimativa de receita constante do referido projeto de
lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, no decorrer do exercicio de 1996.
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Capitulo VI
DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Art. 27 - Os encargos com a manuten(;,ao das escolas da rede publica de ensino do
Municipio serdo também custeados através de suprimento de fundos, cujo valor devera ser definido
mensalmente, por escola, observado o niimero de alunos.

Capitulo Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O Instituto de Planejamento do Municipio publicara, no prazo de trinta dias apds
a publicagdo da lei or(;,amentana anual, os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orgamentaria de cada orgdo, fundo e entidade dos orgamentos fiscal e da segundade social,
especificando, para cada categoria de programacao, a fonte de recursos, a categoria econémica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagio e o elemento de despesa.

Paragrafo unico - Os quadros de detathamento da despesa serdo acompanhados por
demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de modo a
evidenciar: :

| - fontes de recursos;

It - montante por elemento de despesa.

Art. 29 - Para efeito de divulgagdo do orcamento a popula(;ao o Instituto de

Planejamento do Municipio pubhcara no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo da lei
orgamentaria anual, uma versio educativa para o povo.

30 - posta o] ntén‘a 1997 sera;‘?;)c d *prewamente nas nove
regides admini hvas do icipio, sendo obngat Bt0 anun *hora"e local com 48 horas de

antecedéncia.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigtes
em contrario.

PALACIO DA CIDADE, em O¢& de de 1996.
. |

C‘L/L/ C/a/»u‘, éb«wo\_

Antonio Elbano Cambraia
PREFEITO DE FORTALEZA
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na LDO como prioritarios, tal COomo sao 1nd1cadoq no Plano Plu
rianual embora nestes tenham dotacoes 1n@qneseumw no total das
despesas consolidadas, representando, respectivamente,0,63% e
0,23%, sendo este Gltimo um indice infimo, conflgurando, des
ta maneira, uma dissencao.

Neste caso, é necessario deixar exXpresso , no Pro
jeto de leJ, que a priori

sistema , néo sig
- nificara, na proposta Orgamentaria, em uma maior participacao

de guas verpas, dg\ modo ing Bhte com o Plano Plurianual.
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rios na composicao da LDO. ’
Evidentemente, deverio figurar nas "Disposicdbes Tre

liminares", como uma diretriz orcamentaria basica, devendo

ter,portanto, um capitulo especifico para a sua définiqﬁo.

Os critérions, ora aludidos, serio essenciais para

uma adequada alocacdo dos recursos orcad»ns em cada orgido  ou
secretaria, ja tendo sido revelados no P'ano Plurianual de

modo implicito, notadamente através da regionalizacao adotada

para as metas inseridas.

Assim, é necessario que seja observada a devida con

sonancia com este plano.

. [ X

Vereador Paulo Miﬁaéllo
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Aditiva de Artigo: Acrescente—se, no Capitulo I1I,

onde convier, o seguinte artigo:

Art. - Sera3 identificado, nos quadros orgamentd
rios e nos Programas a Cargo dos Orgaos, constantes dos or

camentos de 1997, o sistema correspondente a cada despesa !
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LDO, porquanto exige, no projeto de lei orcamentdria, a iéeg
tificagcdo do sistema ao qual corresponde cada despesa discri
minada, a partir do menor nivel das categorias de programa
cdo, segundo a c¢lassificacdo funcional-programatica, ou seja,
desde os subprojetos e subatividades até os programas e fun-
coes.

Com efeito, deste modo, por ocasiao da apreciacao’
da proposta orc¢amentaria de 1997, haveria condic¢oOes de se

efetuar um exame mais adequade qQuanto a alocacao dos recur

s0s_nos sistemas, Programag amas e Metas, possibili

tapdo, deste modo,/ hm mell ironto com os dados indica

dgs|po P O Pyﬁria uaiﬂf

Vereador Paulo Mindellio 1
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as diretrizes orcamentarias para 1997.
o

Aditiva de Capitulo e Artigo: Acrescente-se ao Projeto
de Lei mais um Capitulo, com a seguinte redacao e com o artigo
que se segue:

Capitulo - Dos critérios para a distribuicdo setorial'
e regional dos recursos para oS orgaos e as entidades administra
tivas.

Art. - Os critérios basicos para a distribuicdo regio-

nal dos recursos orcamentarios para 1997, serao:

I - a populacao, de modo diretamente proporcional:
II - a densidade demografica, de modo diretamente pro
"porcional;

i
III - a renda, de modo inversamente proporcional;
IV - as necessidades sociais, em equipamentos e servi
cos. '
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A definicao de critérios de regionalizacao,
nortear, no Orcamento dé

devera

“3

997, consoante Jom o Plano. Pluri

ribuicdo espacial dos recursos a

¥
Yg¢ghamas, Subprogramas e Metas.
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A propositura em quesicio, veguer a recgionalizacio
das atividades e projectos nos demonstrat ivos supra indica
dos, a fim de tornar possivel o exame da listribuicido equ

cial adotada, observandc-se os critérios Jde regicnalizacao
propostos e a consonancia cocw o I'lano Plurianual.

A proposito, a Mashsadgem do Prefeito velativa a0

'rojeto de Leil Orgamentiria, para o exercicio finandsiro Jda
1597, afirma que "a propasta incorpera como inovagio funda-
mental a regionalizacao doas atividades e projetos’. Toda

via, de fato, ndo houve nenhum demonstrativo inerente cu a
C

nexo ao projato que discriwinasse tal distribuicio re
gido, inviabilizando, assim, qualguac apreciagio gquanto a

esse aspecto.

Verx ”’dOI Paulo Mlllh,*LO
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Ooficio no /{0 /RPR/ZFA/96. Fortaleza,é&?de junho de 1996.

Senhor Prefeito:

Na conformidade do artigo 47 da Lei Organcia Muni-.

cipal, tenho a satisfacao de encaminh§r a V.Exa., O presente au-
tografo de Lei aprovado por esté Camara, que "DISPOE SOBRE AS DI
RETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANU
AL DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAST .

Exmo.Sx.
Dr. Antonio Elbano Cambraia
Prefeito Municipal de Fortaleza

Nesta
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wora: 150 o -

Senhor Presidente,

Kﬂﬂ

lenatlo
-

—23

Valendo-me da competéncia deferida pela regra emanada do art. 76, inciso
1V, da Lei Organica do Municipio, comunico a Vossa Exceléncia, ter decidido apor VETO
PARCIAL a0 autégrafo de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
DE 1997 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RAZOES

Conquanto entenda elevada a iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa, vejo-
me na contingéncia de apor VETO ao art. 30, do presente autégrafo de lei, por vicio de
insconstitucionalidade, tendo em vista desconsiderar a precedéncia orgamentaria
estabelecida pela Constituigio Federal de 1988.

Com efeito, o art. 165, § 1°, da C.F. e o art. 144, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio, tratam acerca do Plano Plurianual como uma pega de programagio que
estabelece as metas e diretrizes da Administragdo Publica para um periodo continuado de
governo, no caso 4(quatro) anos, cabendo & Lei de Diretrizes Or¢amentarias retirar do
referido plano as metas que serfio executadas, através dos or¢amentos anuais, em
determinado exercicio. '

Assim, as metas que deverdo constar do projeto de lei orcamentaria para
1997, ja se acham definidas no Plano Plurianual (1994-1997), sendo, portanto, inoportuna a
discussdo da proposta orgamentaria para 1997 nas nove regras administrativas do
Municipio, tal como preconiza o art. 30 do autégrafo em questio.

Com tais razdes, aponho VETO PARCIAL ao autégrafo, no seu art. 30,
do supra mencionado autdgrafo de lei, submetendo-as & apreciagio de V.Exa. e de seus
dignos Pares.

PALACIO DA CIDADE,em b e AeoSTD> DE 439,

C),ac .C/Z'Lu,«/%r,a.; e
ANTONIO ELBANO CAMBRAIA
'PREFEITO DE FORTALEZA

EXMO.SR.

VEREADOR LU{S ATILA HOLANDA BEZERRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NESTA
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