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Departamento de Consultoria Técnica

Informagao n° 0589/2025
Projeto de Lei Ordinaria n° 0382/2025
Autoria: Vereador Julierme Sena

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de os autores de pichagdo em bens publicos
e privados de Fortaleza realizarem a reparagcao do dano mediante pintura do local
pichado, e da outras providéncias.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do Regimento
Interno da Camara Municipal € no exercicio da competéncia expressa no art. 2°, |, do
Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), foi
encontrada proposicao correlata a apresentada, na forma do PLO 269/2021, fato que
sugere a aplicagao do disposto no art. 153, | do Regimento Interno quanto a tramitagao
em apenso.

Contudo, cabe a esta Consultoria informar que o art. 907 da Lei Complementar
n® 270, de 02 de agosto de 2019, ja prevé a obrigatoriedade de o infrator reparar os
bens publicos e privados pichados:

Art. 907. Pichar ou sujar as edificagdes, bens publicos,
monumentos ou bens tombados.

Infragdo: Gravissima

Penalidade: multa simples, remogao, reparagéo, reposicao ou
reconstituicao.

2. Competéncia

Quanto a competéncia, a proposigdo em analise dispde sobre a obrigatoriedade
de os autores de pichacdo em bens publicos e privados de Fortaleza realizarem a
reparagao do dano mediante pintura do local pichado. Tal matéria apresenta interesse
local, o que atrai a competéncia legislativa municipal, de acordo com o art. 8°, inciso |
da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza.

Entretanto, sobre o art. 3°, destaca-se que ndo compete ao Municipio legislar
sobre responsabilidade civil por se tratar de um assunto inerente ao direito civil, cuja
normatizacado € de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22 da
Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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3. Iniciativa

A proposicdo ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de iniciativa
legislativa privativa, aplicando-se o caput do art. 46 da Lei Organica do Municipio, que
diz: “Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos”.

Nesse sentido, cabe apontar que o Supremo Tribunal Federal tem decidido
reiteradamente que nao ha reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo
para a instituicdo de agées governamentais e politicas publicas municipais’:

“‘Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Nao ofende
a separacao de poderes a elaboragdo de politica publica por lei de
iniciativa parlamentar.”

4. Técnica Legislativa

O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao e a consolidacido das
leis.

5. Requisitos formais

E importante pontuar que o projeto ndo prevé, em seu art. 5°, o valor da multa
para quem descumprir o disposto em seu bojo, 0 que tornaria o dispositivo sem
eficacia no caso de aprovacédo, pois penalidades e multas, com seus respectivos
valores, devem estar determinadas em lei, conforme prescrito na Constituicao
Federal:

Art. 5° (...)

[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;

Cabe ainda pontuar que, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.906 do Distrito Federal, entendeu pela possibilidade
de delegacao a normas infralegais a fixagao de multas, desde que haja a previsao das
sang0es cabiveis e critérios minimos para a regulamentag&o?.

“As Agéncias Reguladoras nao poderao, no exercicio de seu
poder normativo, inovar primariamente a ordem juridica sem
expressa delegacgao, tampouco regulamentar matéria para a
qual inexista um prévio conceito genérico, em sua lei
instituidora (standards), ou criar ou aplicar sancgdes nao

1 STF, ARE 1.482.513/SP, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 16.12.2024, publicado em

06.02.2025.
2 STF, ADI 5.906/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 06.03.2023, publicado em 16.03.2023.

Pagina2de 3



A _, FORTALEZA

Departamento de Consultoria Técnica

previstas em lei, pois, assim como todos os Poderes,
Instituicbes e 6rgdos do poder publico estdao submetidas ao
principio da legalidade (CF, art. 37, caput). No caso em
julgamento, a Lei 10.233/2003, com as alteragdes redacionais
supervenientes, fixou os critérios minimos indispensaveis
para o exercicio, pela Agéncia Reguladora, da competéncia para
imposicdao de sangoées pela pratica de infragoes
administrativas.”

E o que compete a esta Consultoria informar.
Fortaleza, 17 de dezembro de 2025.

Diana Guimaraes Portela
Consultora Legislativa - Matricula 633-A

De acordo.
Francisco Helder Farias Neto Isac Salomao Magalhaes Pinto Holanda
Consultor Legislativo — Matricula 629-A Coordenador-Geral Legislativo

Consultor Legislativo - Matricula 623-A
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