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Departamento de Consultoria Técnica

Informagao n° 0060/2026

Projeto de Lei Ordinaria n° 0598/2025

Autoria: Vereador Dr. Luciano Girao

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da implantag&o de faixa elevada de pedestre
em frente a todas as escolas publicas municipais e centros de educagéo infantil (CEls)
de Fortaleza e da outras providéncias.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do Regimento
Interno da Camara Municipal e no exercicio da competéncia expressa no art. 2°, |, do
Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) foi
encontrada proposicao correlata a apresentada, na forma do PLO 0129/2024, fato que
sugere a aplicagao do disposto no art. 153, | do Regimento Interno quanto a tramitagéo
em apenso.

Ademais, cumpre informar que a Lei Complementar n° 270, de 02 de agosto de
2019, que dispde sobre o Cédigo da Cidade e da outras providéncias, em seu art. 413,
§2° e inciso VIII, trata sobre a implantacdo e manutencao de passagens elevadas para
pedestres nas areas de escolas.

2. Competéncia

Quanto a competéncia, a proposicdo em analise dispbe que fica o Poder
Executivo Municipal obrigado a implantar faixa elevada de pedestres em frente a todas
as escolas publicas municipais e Centros de Educacgao Infantil (CEls) da rede publica
de ensino de Fortaleza. Tal matéria apresenta interesse local, o que atrai a
competéncia legislativa municipal, de acordo com o art. 8°, inciso |, da Lei Organica
do Municipio.

Nesse sentido, ao analisar caso semelhante, no bojo da Reclamagéao n°® 63.385,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia legislativa municipal para
tratar sobre a matéria.

“Com fundamento no principio da predominancia do interesse local e
no legitimo exercicio da autonomia municipal, ndo ha impedimento ao
Poder Legislativo do Municipio editar lei com a indicagao de inclusao
de faixa de pedestre em frente a escolas, considerado o intuito de
promover a mobilidade urbana e seguranga no transito."

3. Iniciativa

Em termos gerais, a proposi¢cao ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
iniciativa legislativa privativa, aplicando-se o caput do art. 46 da Lei Organica do
Municipio, que diz: “Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos”.
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No entanto, apesar da iniciativa louvavel da parlamentar, cabe a esta Consultoria
Técnica informar que quanto ao art. 4° pode haver a interpretagao de que este atribue
competéncia alheia a Autarquia Municipal de Transito e Cidadania, inovando em
relagdo ao que dispde o art. 57 da Lei Complementar n® 176/2014. Tal circunstancia
podera ser entendida como vicio de iniciativa, segundo previsto no art. 46, §1°, IV, da
Lei Organica do Municipio, dispositivo este que reproduz, por simetria, o art. 61, §1°,
I, e, da Constituicio Federal:

Art. 46. (...)

§ 1° Sao dainiciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...)

IV — criacao, estruturacao e atribuigoes das secretarias e 6rgaos da
administragéo publica.

A respeito do tema, cumpre informar que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia no sentido de reconhecer a impossibilidade de membros do Poder
Legislativo apresentarem proposigdes legislativas criando atribuigbes para instituicdes
relacionadas ao Poder Executivo, em respeito ao principio da separagdo dos
poderes?:

“Principio da simetria. Usurpacao de competéncia privativa do
Chefe do Executivo para legislar sobre a organizacdo e a
administragao dos 6rgaos da Administragao Publica (art. 61, § 1°,
Il, e, e art. 84, VI, a, da CF/88). Violagao ao principio da separagao
dos Poderes (art. 2° da CF/88). Inconstitucionalidade formal. E
vasta a jurisprudéncia desta Corte no sentido de reconhecer o vicio de
inconstitucionalidade formal das leis de iniciativa parlamentar que, ao
criarem atribuicbes e encargos aos orgdos publicos estaduais,
usurpam a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para propositura
de tais projetos de lei.”

Nesse sentido, em decisdo recente, no bojo do RE 1534851/SP, o Supremo
Tribunal Federal ao analisar lei municipal de iniciativa parlamentar que instituiu
programa de politica publica de saude e dispés sobre o seu modo de execugao,
estabelecendo atribuicbes ao 6rgao publico municipal, no caso, a Secretaria de
Saude, entendeu que violava o principio da separagao de poderes por vicio de
iniciativa, sob a justificativa de que dispunha sobre atribuicdo de o6rgao da
administragao publica.

“[...] dispOe sobre atribuicido de 6rgao da administragao publica,
matéria afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo, conforme entendimento cristalizado no tema 917 da
repercusséo geral.”

Cabe a esta Consultoria Técnica advertir, por fim, que, sobre o tema, o Poder
Executivo Municipal tem optado por vetar matérias em que indiquem atribuicées para
Secretarias, mesmo que haja pertinéncia tematica consoante a sua competéncia
conforme Lei Complementar n° 176/2014. E o caso dos Projetos de Lei Ordinaria n°
0219/2024 e n° 156/2025.

Por fim, cabe a esta Consultoria sinalizar que o art. 8° do projeto de lei prevé o
prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo regulamente a Lei. Tal
circunstancia atenta ao art. 2° da Constituicdo Federal (separacao de poderes),
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal*, que diz:

“(...) tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo
quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo
texto constitucional sem qualquer restricao temporal, viola o art. 2° da
Constituicao.”

Assim, a sinalizagao ocorre na tentativa de evitar que os projetos enviados por
esta douta Casa Legislativa sejam vetados pelo Poder Executivo.

4. Técnica Legislativa

O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacido das
leis.

E o que compete a esta Consultoria informar.

Fortaleza/CE, 2 de margo de 2026.

Clara Skarlleth Lopes de Araujo Rodrigues
Consultora Legislativa - Matricula 632-A

De acordo.
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Francisco Helder Farias Neto Isac Salomao Magalhaes Pinto Holanda
Diretor da Consultoria Técnica Coordenador-Geral Legislativo
Consultor Legislativo - Matricula 629-A Consultor Legislativo - Matricula 623-A
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