Departamento de Consultoria Técnica

Informagao n° 0465/2025
Projeto de Lei Ordinaria n° 0745/2025
Autoria: Vereador René Pessoa

Ementa: Dispde sobre a segurancga e prote¢ao nas instituicdes de ensino do municipio
de Fortaleza.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do Regimento
Interno da Camara Municipal e no exercicio da competéncia expressa no art. 2°, I, do
Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) ndo
foram encontradas proposi¢des correlatas em tramitagao.

2. Competéncia

Quanto a competéncia, a proposicdo em analise dispde sobre a seguranca e
protecao nas instituicdes de ensino publicas e privadas do municipio de Fortaleza. Tal
materia é de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa municipal, de acordo
com o art. 8, | da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

3. Iniciativa

De modo geral, a proposicao ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
iniciativa legislativa privativa, aplicando-se o caput do art. 46 da Lei Organica do
Municipio, que diz: “Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos”.

Apesar da iniciativa louvavel do parlamentar, cabe a esta Consultoria Técnica
informar que, no que tange ao art. 3°, pode haver a interpretagcdo de que o projeto
estabelece a criacdo de atribuicbes para a Secretaria Municipal de Educagao de
Fortaleza, inovando em relacdo ao que dispde o art. 36 da Lei Complementar n°
176/2014.

Sobre esse tema, € valido esclarecer que o Supremo Tribunal Federal adotou
uma interpretagao ampliativa - em um caso concreto de alegagao de vicio de iniciativa
em uma lei municipal que previa a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias - de que nao haveria vicio de iniciativa nos
projetos de lei que propusessem atribui¢des ja inseridas nas competéncias ordinarias
do érgao:

“(...) Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos. (...).”!
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Ademais, no mesmo sentido, ja existem decisdes que seguem o referido
entendimento nos tribunais estaduais do pais, a exemplo de caso similar que tramitou
no Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo:

“(...) A norma nao discorre sobre a estrutura da Administracdo ou atribuicao
de seus 6rgaos, nem sobre o regime juridico de servidores publicos, nédo
invadindo a esfera de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. 4. A lei implementa politica de seguranga publica e policia
administrativa, atendendo ao interesse local e aos direitos fundamentais a
seguranca e a educacao, conforme a Constituicao Federal. (...) A iniciativa
legislativa municipal pode tratar de seguranga em escolas sem violar a
competéncia privativa do Executivo (...)."

Assim, conforme esse entendimento jurisprudencial, seria possivel ao Legislativo
especificar acdes a serem desenvolvidas pelo 6rgao do Poder Executivo, desde que
dentro do seu quadro normativo ja existente, mas n&o criar novas competéncias para
0 6rgao municipal alheias aquelas ja requlamentadas.

Por fim, cabe a esta Consultoria Técnica advertir que, apesar da decisao
paradigmatica anteriormente mencionada, o Poder Executivo Municipal tem optado
por vetar matérias em que indiquem atribuicdes para Secretarias mesmo que haja
pertinéncia tematica consoante a sua competéncia segundo dispbe a Lei
Complementar 176/2014, a exemplo dos Projetos de Lei Ordinaria n® 0219/2024 e n°
156/2025.

4. Técnica Legislativa

O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispbe sobre a elaboracéo, redacao, alteracido e consolidacio das leis.

E o que compete a esta Consultoria informar.

Fortaleza/CE, 03 de dezembro de 2025.
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