CAMARA DE
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Informagao n° 0411/2025
Projeto de Lei Ordinaria n° 0504/2025
Autoria: Vereador Paulo Martins

Ementa: Dispde sobre a prevencédo e o combate a adultizagdo precoce de criangas -
Lei Felca, no ambito do Municipio de Fortaleza, e da outras providéncias.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do Regimento
Interno da Camara Municipal e no exercicio da competéncia expressa no art. 2°, I, do
Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) foi
encontrada proposigao correlata a apresentada, na forma do PLO 503/2025, cabendo
a aplicagao do disposto no art. 153, | do Regimento Interno quanto a tramitagdo em
apenso.

2. Competéncia

A proposi¢cao em analise dispde sobre a prevencédo e o combate a adultizagao
precoce de criangas - Lei Felca, no ambito do Municipio De Fortaleza, e da outras
providéncias. Tal matéria é de interesse local, 0 que atrai a competéncia legislativa
municipal, de acordo com o art. 8, | da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

3. Iniciativa

A proposigdo como um todo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
iniciativa legislativa privativa, aplicando-se o caput do art. 46 da Lei Organica do
Municipio, que diz: “Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos”.

Nesse sentido, cabe apontar que o Supremo Tribunal Federal tem decidido
reiteradamente que nao ha reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo para
a instituicdo de agbes governamentais e politicas publicas municipais™:

I'STF, ARE 1.482.513/SP, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em 16.12.2024, publicado em 06.02.2025.
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“‘Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Nao ofende a
separacao de poderes a elaboracéo de politica publica por lei de iniciativa
parlamentar.”

Entretanto, cabe destacar que os arts. 1° e 4° do Projeto de Lei Ordinaria, ao mencionar
textualmente pessoa publica viva, pode ser interpretado como em desacordo com o disposto
no art. 2° da Lei Organica do Municipio que reproduz em seu texto o principio Constitucional
da Impessoalidade:

Art. 2°. O Municipio, entidade basica autbnoma da Republica Federativa do
Brasil, garantira vida digna aos seus municipes e sera administrado com
base na legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia e
participacao popular, devendo ainda observar, na elaboracao e execucao de
sua politica urbana, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, o equilibrio ambiental e a preservagcao dos valores
histéricos e culturais da populacéo.

Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal?:

“Na hipétese dos autos, o autor objetiva tdo somente dar cumprimento a
legislagao vigente no que tange a proibicdo de identificar, com nomes de
pessoas vivas, obras e logradouros publicos. E cedigo que tal conduta fere
principios constitucionais como o0 da impessoalidade, isonomia e
moralidade por parte do Poder Publico. A designagdo de nome pessoal a
prédio publico implica promog¢do do individuo, as custas do patriménio
publico. Promover particulares nao €, e nem pode ser, a finalidade buscada
pela Administracdo Publica. [...] No julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n. 307/CE, na qual se questionava a
constitucionalidade do inc. V do art. 20 da Constituicao do Ceara, o Ministro
Eros Grau, Relator, assentou no voto: “O inciso V do artigo 20 da CE veda
ao Estado e aos Municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga,
rua, logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de esporte,
biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas
de aula. Nao me parece inconstitucional. O preceito visa a impedir o culto
e a promocao pessoal de pessoas vivas, tenham ou nao passagem pela
Administragdo. Cabe ressaltar, que proibicdo similar é estipulada, no
ambito federal, pela Lei n°® 6.454/77” (DJe 1°.7.2009).”

2 STF, ARE 1.543.844/MA, Rel.Min. Cadrmen Lucia, julgado em 08.04.2025, publicado em 15.04.2025.
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Pla E

Departmento de Consultoria Técnica

4. Técnica Legislativa

O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracéao, redacao, alteragédo e consolidacao das leis.

E o que compete a esta Consultoria informar.

Fortaleza/CE, 7 de outubro de 2025.

/drc}c/
Paulo Mateus Prado Varela

Consultor Legislativo — Matricula 641-A
De acordo.

= Jurfrin

Isac Salomao Magalhéaes Pinto Holanda
Coordenador-Geral Legislativo
Consultor Legislativo - Matricula 623-A

Francisco Helder Farias Neto
Diretor da Consultoria Técnica
Consultor Legislativo - Matricula 629-A
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