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EMENDA MODIFICATIVA N@ /2025

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 030/2025

“Altera o Art. 16 do Projeto de Lei Complementar n2
030/2025, na forma que indica”.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 12 Fica alterado o Art. 16 do Projeto de Lei Complementar n2 30/2025, para
modificar a redagao proposta na alinea ‘f do inciso | e acrescer o § 22, todos referentes
ao art. 235 da Lei Complementar n? 159, de 2013, passando a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 16 O art. 235 da Lei Complementar n2 159, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 235. [...]

| - solidariamente com o prestador de servico:

[-]

f) os promitentes compradores, os adquirentes ou remitentes de bens imoveis,
relativamente aos servicos por eles diretamente tomados na construcdo de
imovel comprado, adquirido ou remido, quando os servigos forem prestados
sem a documentagdo fiscal correspondente ou sem a prova do pagamento

[r——

do imposto pelo prestador; (NR) | DEPAF
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Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, DE
DE 2025.

Ver. BENIGNO JUNIOR
Republicanos
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JUSTIFICATIVA

A Emenda objetiva aprimorar o texto do Projeto de Lei Complementar n?
032/2025, alterando a proposta de modificagdo do art.235 da Lei Complementar n2 159,
de 2013, para alterar a alinea “f” do referido artigo, de modo a deixar expresso que os
promitentes compradores, os adquirentes ou remitentes so serdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento do ISS, gquando os servigos que contratarem como
tomadores diretos forem prestados sem a documentagao fiscal correspondente ou sem a
prova do pagamento do imposto pelo prestador.

O Projeto de Lei Complementar n? 30 de 2025 propde diversas alteragoes
no Codigo Tributario do Municipio de Fortaleza com o objetivo de modernizar e tornar
mais eficiente a gestdo tributaria municipal. Dentre essas alteracdes, destaca-se a nova
redacdo do art. 235, que amplia a responsabilidade solidéria pelo pagamento do ISSQN,
passando a prevé expressamente no art 235, a responsabilidade solidaria dos promitentes
compradores ou adquirentes.

A responsabilidade tributaria é disciplinada pelo art. 128 do Caddigo Tributério
Nacional (CTN), que autoriza expressamente a lei a atribuir responsabilidade a terceiros que
tenham vinculo com o fato gerador, sendo portanto a proposta, juridicamente vidvel, no entanto,
pode se configurar injusta.

A solidariedade tributaria exige previsao legal expressa e a existéncia de
interesse comum na situagao que constitua o fato gerador (CTN, art. 124, |). Assim, a norma
proposta desloca a obrigagdo tributdria para o adquirente que pode estar alheio a relagdo
tributaria primaria, o que afrontaria os principios da legalidade tributaria, seguranca juridica e
capacidade contributiva. O cidaddo comum ndo dispde de meios para fiscalizar o recolhimento do
ISS pela construtora, pode ser surpreendido com cobrancas tributarias posteriores, mesmo tendo
quitado o imovel integralmente e de boa-fé.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja firmou entendimento no sentido de que
a responsabilidade soliddria tributdria ndo pode ser ampliada arbitrariamente para incluir
terceiros sem participagdo direta no fato gerador:

“Ndo se pode impor responsabilidade solidaria ao adquirente do
imovel por tributos devidos pela construtora sem que se demonstre
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interesse comum na relacdo juridica tributaria.”
(REsp 1.133.027/SP, rel. Min. Herman Benjamin)

Sua implementagdo tera reflexos significativos no mercado imobiliario,
sobretudo quanto ao aumento da diligéncia nas relagdes contratuais, custo de aquisi¢cdo e
potencias conflitos judiciais. E recomendavel que o dispositivo seja regulamentado de
forma a garantir seguranga juridica, definindo claramente os limites e condi¢bes da
responsabilidade do adquirente.

Diante do exposto, submeto a analise dessa Egrégia Casa Parlamentar,
solicitando a aprovagdo da presente Emenda Modificativa, como medida necessaria a
clareza da norma.

Ver. BENIGNO JUNIOR
Republicanos
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