Departamento de Consultoria Técnica

Informagao n° 0063/2025
Projeto de Lei Ordinaria n° 0059/2025
Autoria: Vereadora Bella Carmelo

Ementa: Dispde sobre a regulamentacdo do comércio informal no municipio de
Fortaleza e da outras providéncias.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do
Regimento Interno da Camara Municipal e no exercicio da competéncia expressa no
art. 2°, |, do Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL)
nao foram encontradas proposi¢des correlatas.

2. Competéncia

Quanto a competéncia, a proposicdo em analise busca regulamentar a
atividade de comércio informal em Fortaleza, matéria de interesse local, de
competéncia legislativa municipal, de acordo com o art. 8, | da Lei Orgéanica do
Municipio de Fortaleza.

3. Iniciativa

Apesar da iniciativa louvavel da parlamentar, o art. 3° da proposicao estabelece
que o planejamento e a coordenagao da iniciativa cabera a secretaria da Prefeitura,
além de criar um novo departamento na estrutura do Executivo. Cabe a esta
Consultoria sinalizar que, possivelmente, tal circunstancia incorre em vicio de
iniciativa, segundo previsto no art. 46, §1°, |V, da Lei Organica do Municipio,
dispositivo este que reproduz, por simetria, o art. 61, §1°, Il, e, da Constituicdo
Federal:

Art. 46. (...)

§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: (...)

IV — criagao, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e
oérgaos da administracao publica.

A respeito do tema, cumpre informar que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de membros do Poder Legislativo
apresentarem proposi¢cdes legislativas criando atribuigbes para instituicoes
relacionadas ao Poder Executivo, em respeito ao principio da separagdo dos
poderes’:

‘Este  Supremo Tribunal firmou entendimento de ser
competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa
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de lei dispondo sobre criagao, estruturagcao e atribuicées
das secretarias e de 6rgaos da Administragao Publica, sob
pena de declaragdo de sua inconstitucionalidade pela afronta
ao principio da separacao dos poderes”.

Ademais, € relevante destacar que a Suprema Corte, instigada a julgar a
constitucionalidade de lei municipal que buscava regular a atividade de comeércio
informal de alimentos em veiculos utilitarios, ressaltou que n&do ha ébice para que o
Poder Legislativo tenha a iniciativa sobre a tematica, desde que nao institua novas
atribuicdes aos o6rgaos do Poder Executivo?:

“Os artigos 5°, 6° e 7°, ao cominarem atribuicoes novas a
orgaos publicos, adentram em matéria sujeita a reserva da
Administragao e, por isso, afrontam a separacéao de Poderes.

As demais normais da lei impugnada estdao de acordo com a
Constituicdo Federal, pois nao revelam matéria sujeita a
reserva de administragdao. Esta SUPREMA CORTE tem
entendimento sedimentado no sentido de que o rol constante do
art. 61 da Constituicdo Federal é taxativo, por restringir a
competéncia do Poder Legislativo.”

4. Técnica Legislativa

O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracdo e a consolidagao
das leis.

E o que compete a esta Consultoria informar.

Fortaleza, 20 de fevereiro de 2025.

fencoedo D F BAJC

Amanda Doralice Feitosa Brito
Consultora Legislativa - Matricula 605-A

De acordo.

Isac Saloméao Magalhaes Pinto Holanda
Coordenador-Geral Legislativo
Consultor Legislativo - Matricula 623-A
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