CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DA MANDATA COLETIVA NOSSA CARA

0013/99

EMENDA MODIFICATIVAN. /2024 AO PROJETO DE &?ORDINARIA N° 096/2024

Propée emenda modificativa ao Projeto de Lei
Ordinario n° 096/2024, que "Dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracio da Lei
Orgamentaria de 2025, e da outras

providéncias".

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° Fica MODIFICADO o §3° ao art. 13 do Projeto de Lei Ordinaria n® 0164/2023, que fica
com a seguinte redagdo:

“Art. 13 (..)

§3° A metodologia de calculo de apuragdo do resultado primario, a ser
utilizada na elaboragdo, aprovagdo e execugdo da Lei Orgamentéria de
2025, devera ser obtida pela diferenga entre a receita realizada e a despesa
paga, ndo financeira, e expressa em percentual do Produto Interno Bruto —
PIB municipal, observada discriminagdo prevista na forma do inciso Il do
§ 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e no anexo I —
Anexo de Metas Fiscais que integra esta Le1.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM DE DE 2023.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva adequar a metodologia de céalculo do Resultado Primario do
Municipio de Fortaleza, adequando-a as diretrizes da 13" edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional'. Seguindo os pardmetros
do referido Manual, ndo poderia o Poder Piblico Municipal retirar das Despesas de Capital
constantes do Demonstrativo I (Metas Anuais) os Investimentos realizados em “Programas de
Infraestrutura financiados com recurso externo”.

Esse expediente, que retirard do calculo das despesas primarias do exercicio financeiro de
2024 a monta de R$191.418.936,00, é responsavel por artificializar a previsio de Superavit
Financeiro de R$169.106.834,00 previsto para 2024. Ao excluir os investimentos realizados
com Programas de Infraestrutura financiados com recurso externo, os quais conceitualmente
se constituem em despesas de capital’, o Municipio em verdade esta evitando que o resultado
primario do exercicio financeiro de 2024 seja de um déficit de R$22.312.102,00.

E importante destacar que, para além de um mero expediente contébil, a metodologia de
apura¢do do resultado primario, no fim das contas, reflete a situagdo fiscal do municipio
frente ao seu endividamento. Qualquer alteragdo nessa sistematica tem o condio de deixar
menos precisas as analises do controle do endividamento publico, por exemplo. Nesse
sentido, colaciona-se trechos voto do Conselheiro Alexandre Figueiredo, do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), referente a Prestagdo de Contas de Governo do entdo
Prefeito Roberto Claudio (Processo n°® 14224/2019-7%), com apontamentos referentes ao

Resultado Primario:

“Sobre o Resultado Primério, o Setor Técnico registrou que a metodologia
utilizada para apuragdo, de acordo com o art. 10, §2° da Lei n° 10.593/2017
— LDO 2018, abaixo reproduzido, difere da apresentada no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF.

Reclamou, por fim, da auséncia de divulgagio de notas explicativas
contendo a meta e a execugdo de resultado primério considerando ambas as

metodologias (MDF e LDO).

()

' Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20083

ZArt. 12, §1°, Lei 4.320/64:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagdo de
bens imoveis.

® Disponivel em:

https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?texto=14224%2F2019-7&tipo=processos-protocolo
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Sobre este assunto, em analise aos argumentos trazidos na Justificativa,
avaliou que, embora o Peticionante afirmasse a presenga de notas
explicativas nos demonstrativos gerados pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI e no item gestdo
fiscal do Balango Geral, observou que ndo foram apresentados os valores da
meta e da execugdo considerando o MDF (somente a metodologia da LDO).
Diante deste fato, destacou que ao realizar a divulgagdo dos demonstrativos
utilizando somente a metodologia de calculo propria, restava prejudicada a
comparabilidade do resultado primario com os demais entes da Federag@o.

()

Nesse contexto, a Diretoria sugeriu indispensaveis recomendagdes ao Poder
Executivo para que apresente notas explicativas nos demonstrativos do
resultado primario e nominal (divulgados no SICONFI, Portal da
Transparéncia e Balango Geral), demonstrando os valores de meta e
execugdo do resultado primario, utilizando as metodologias de calculo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Manual de Demonstrativos Fiscais,
bem como crie mecanismos possibilitando a identificagio das despesas
classificadas por identificador de resultado primério, conforme a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias, nas pegas orgamentarias e Balango Geral.”

Observa-se, assim, que a presente emenda se adequa ao entendimento firmado pelo TCE-CE
no que tange a apuragao do Resultado Primario, o que reforga a necessidade de sua aprovagao
com vistas a adequagdo da LDO, nesse ponto, aos pardmetros do MDF e do proprio Tribunal

de Contas do Estado.
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