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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COORDENADORIA-GERAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PARECER N2 003/2024/COGEL

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI).
ANALISE DOS PRESSUSPOSTOS REGIMENTAIS E
CONSTITUCIONAIS DE ADMISSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de Parecer opinativo emitido por esta Coordenadoria, no
exercicio da competéncia expressa no art. 61, §32, do Regimento Interno (Resolugao
N2 1.670/2020), para verificagio dos pressupostos regimentais e constitucionais de
admissibilidade do Requerimento N2 1575/2024, que “Requer a instalacdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito para averiguar os servigos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto no Municipio de Fortaleza”.

2. ANALISE.

S3o trés os pressupostos de admissibilidade de um requerimento de
instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), os quais estdo expressos no art.
61 do Regimento Interno?, que reproduz o §32 do art. 58 da Constituicao Federal’:

1. Requerimento de 1/3 (um tergo) dos Vereadores;
2. Indicacdo de fato determinado a ser apurado; e
3. Definicdo de prazo certo para sua duragao.

Cumpridos estes trés pressupostos, impde-se a instalagdo da CPI, nao
dependendo o requerimento de deliberagdo do Plenario. Esse é o entendimentq
encontrado na consistente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®:

1 Art. 61. A Camara Municipal, a requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros, instituira Comissao
Parlamentar de Inquérito para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

2 Art. 58. § 32 As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagao proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.
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“- A instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito
das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés
(03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1)
subscri¢do do requerimento de constitui¢cdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos
membros da Casa legislativa, (2) indicacdo de fato determinado a ser objeto
de apuragdo e (3) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.

- Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 32), impde-se a
criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso
mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais
exigéncias (CF, art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa,
adotar os procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva instalacao
da CPI”.

Passa-se agora a analise de cada um dos pressupostos individualmente.

2. 1. REQUERIMENTO DE 1/3 (UM TERCO) DOS MEMBROS DA CAMARA.

O Requerimento N2 1575/2024, aqui em andlise, foi protocolado em 12 de
margo de 2024, subscrito pelos Vereadores Marcio Martins, Inspetor Alberto, Julierme
Sena, Jorge Pinheiro, Priscila Costa, Ana Aracapé, Claudia Gomes, Didi Mangueira,
Didgenes Madeira, Germano He-man, Iraguassu Filho, Moura Taxista, Paulo Martins,
PPCell, Raimundo Filho e Verissimo Freitas. Assim, no momento do protocolo* a
proposicao estava assinada por 16 Vereadores, cumprindo o requisito de um tergo dos
43 membros da Camara.

2. 2. INDICAGAO DE FATO DETERMINADO A SER APURADO.

O conceito de fato determinado esta expresso no §12 do art. 61 do
Regimento Interno: “Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econdmica e socia! >

* STF, MS 24831, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 22.6.2005, publicado em 4.8.2006.
“ “O requisito constitucional concernente a observancia de 1/3 (um ter¢o), no minimo, para criagdo de
determinada CPI (CF, art. 58, § 39), refere-se a subscricdo do requerimento de instauragao da
investigacdo parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no momento em que protocolado o pedido
junto a Mesa da Casa legislativa”. STF, MS 26441, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 25.4.2007,
publicado em 18.12.2009.
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do Municipio, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicao
da Comissao”.

A indicacdo do fato determinado a ser apurado funciona como um limite
material aos poderes investigatérios de uma CPI, os quais ndo sdo amplos e irrestritos.
E um requisito que “ao mesmo tempo que denota, por si préprio, um limite, também
expressa uma exigéncia de exposi¢do bem delimitada daquilo que sera investigado,
como mecanismo de racionaliza¢do da investigagdo”®.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STF fixou as seguintes balizas®:

“(...) a Constituicdo, ao determinar que a CPl tenha por objeto fato
determinado, tem por escopo garantir a eficiéncia dos trabalhos da prépria
comissdo e a preserva¢do dos direitos fundamentais. (...) Se fossem
admitidas investigacdes livres e indefinidas, haveria o risco de se produzir
um quadro de inseguranca e de perigo para as liberdades fundamentais.
Somente a delimitacdo do objeto a ser investigado pode garantir o
exercicio, pelo eventual investigado, do direito a ampla defesa e ao
contraditorio”.

Para que se realize uma adequada decisdo pela abertura de um inquérito
parlamentar, “faz-se necessaria a devida e adequada exposi¢do dos motivos, ou seja,
das causas faticas e juridicas, que autorizardo a investigagdo”’. No caso em analise, a
CPI proposta pretende investigar possiveis irregularidades cometidas pela
concessionaria da exploracio dos servicos publicos de abastecimento de dagua e
esgotamento sanitario (por mais que no esteja expresso no requerimento, trata-se da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE), no que concerne a regularidade e a
seguranca dos servigos prestados.

O texto expresso do Requerimento N2 1575/2024 delimita quais sdo essas
irregularidades: conduta omissiva da concessionaria (CAGECE) relacionada ao
desperdicio e a perda de dgua através de ligagdes clandestinas (fraudes) e/ou sinistros
(vazamentos) no sistema de distribuicdo de agua em Fortaleza. Ademais, cita-se
também, entre os argumentos apresentados, a dolosa auséncia de investimentos na
ampliacdo das equipes de fiscalizagdo, monitoramento e recuperagao da rede de

5 SCHIER, Paulo Ricardo. Comissdes parlamentares de inquérito e o conceito de fato determinado. Tese
(Doutorado), Programa da Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, 2002, p. 160.

¢ STF, SS 3591-AgR, Rel. Min. Presidente, julgado em 14.8.2008, publicado em 20.8.2008.

7 SCHIER, Paulo Ricardo. Comissdes parlamentares de inquérito e o conceito de fato determinado. %
(Doutorado), Programa da Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, 2002, p. 162.
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distribuicdo. Tais omissdes, segundo os autores, tem sido fator determinante para o
aumento de tarifas praticadas atualmente, causando prejuizos diretos e indiretos a
populagao.

Restam demonstrados no requerimento fatos de relevante interesse para a
ordem legal, econémica e social do Municipio. Sdo alegacdes com exata delimitacdo e
qualificacdo juridica, nas quais é possivel verificar conexdo com a atribuigdo
fiscalizatoria deste parlamento municipal. Diante do exposto, esta cumprido o
requisito da indicacdo de fato determinado a ser apurado.

2.3. DEFINICAO DE PRAZO CERTO PARA SUA DURACAO.

A CPl é uma comissdo parlamentar temporaria, a qual deve ser criada com
prazo certo para funcionamento. O inquérito parlamentar, com o seu poder coercitivo
sobre particulares, deve ter delimitagdo temporal adequada, até mesmo como garantia
e respeito aos direitos individuais dos possiveis investigados. Ademais, “é através da
fixacdo de prazo certo que se poderd, indiretamente, garantir certa objetividade e
eficiéncia da atuacdo parlamentar”® em sede de investigagao.

Na constituicdo de uma CPl, “a fixagdo do prazo é mandamento
constitucional”® expresso no art. 58, § 32, da CF. Assim, exige-se que o requerimento de
criacdo da comissdo indique o prazo certo para duragdo. Nesse contexto, na analise do
Requerimento N2 1575/2024 verifica-se a ocorréncia de uma falha pela auséncia de
indicacdo do prazo de funcionamento da investigacdao parlamentar proposta.

Entretanto, é necesséario destacar que o préprio Regimento Interno®® da
Camara Municipal de Fortaleza, no § 72 de seu art. 61, ja estabelece o prazo de 120
(cento e vinte dias) de durac3o, prorrogavel por igual periodo, para todas as CPI's que
vierem a funcionar na CMFOR. Trata-se de um prazo certo preestabelecido.

Assim, o supracitado dispositivo do regimento interno é apto a suprir a
auséncia de indicacdo expressa de prazo certo no requerimento. Portanto, por

——

8 SCHIER, Paulo Ricardo. Comissdes parlamentares de inquérito e o conceito de fato determinado. Tese
(Doutorado), Programa da Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, 2002, p. 155.

9 CASTRO, José Nilo de. A CPI Municipal. 3. ed. Belo. Horizonte: Del Rey, 2000, p. 55.

10 Art. 61. § 72 A Comissdo, que poderd atuar também durante o recesso parlamentar, terd o prazo de
120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante deliberagdo do Plenario, para conclusdo
de seus trabalhos.
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determinacdo regimental, ha, sim, cumprimento do requisito temporal. Referida
solucdo encontra amparo na jurisprudéncia do STF%:

“(...) eventual omissdo do requerimento de criagdo de CPI sera suprida, de
pleno direito, pelo que prescreve a norma regimental em causa, pois esta -
dando concrecdo a finalidade da regra inscrita no § 32 do art. 58 da
Constituicdo - estabelece, desde logo, o prazo de duragdo dos trabalhos da
Comissdo encarregada da investiga¢do parlamentar”.

Diante do exposto, estd cumprido o requisito da definicao de prazo certo
para sua duragao.

3. CONCLUSAO.

Da analise do Requerimento N2 1575/2024 é possivel concluir que: (1) Ha
16 assinaturas de Vereadores em exercicio no momento do protocolo da proposicao,
cumprindo o requisito de 1/3 dos 43 membros da Camara; (2) o objeto a ser
investigado estd delimitado; e (3) o prazo para duragdo da investigagao €
preestabelecido pelo Regimento Interno.

Diante do exposto, OPINAMOS que Requerimento em analise cumpre os
requisitos regimentais e constitucionais de admissibilidade para a criagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito no ambito da Camara Municipal de Fortaleza.

Este é o parecer.

Fortaleza, 25 de abril 024.

L, wWlo—
Isac S ao Magalhaes Pinto Holanda

Coordenador de Assuntos Legislativos
Consultor Legislativo - Matricula 623-A

1 STF, MS 26441-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 29.3.2007, publicado em 9.4.2007.
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