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Informagao n° 0095/2026

Projeto de Lei Ordinaria n° 0114/2022

Autoria: Vereador Emanuel Acrizio de Freitas

Ementa: Dispbe sobre a reserva de, no minimo, 10% (dez por cento) das unidades
de moradia dos programas habitacionais de moradia dos programas habitacionais
populares implantados pelo poder executivo municipal para as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

O Departamento de Consultoria Técnica, nos termos do art. 153, |, do Regimento
Interno da Camara Municipal e no exercicio da competéncia expressa no art. 2°, |, do
Ato da Mesa Diretora N° 009/2020, informa:

1. Matérias similares

Em pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) ndo
foram encontradas proposigdes correlatas em tramitagao.

2. Competéncia

Quanto a competéncia, a proposi¢cao em analise dispde sobre a reserva de, no
minimo, 10% (dez por cento) das unidades de moradia dos programas habitacionais
de moradia dos programas habitacionais populares implantados pelo poder executivo
municipal para as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Tal matéria € de interesse
local, de competéncia legislativa municipal, bem como busca criar mecanismos que
combatam a discriminagao contra a mulher, a crianga, a pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia, de acordo com o art. 8°, incisos | e XXI da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza.

3. Iniciativa

A proposicdo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de iniciativa
legislativa privativa, aplicando-se o caput do art. 46 da Lei Organica do Municipio, que
diz: “Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos”.

Nesse sentido, cabe apontar que o Supremo Tribunal Federal tem decidido
reiteradamente que nao ha reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo
para a instituicdo de ag6es governamentais e politicas publicas municipais’:

“‘Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera
orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Nao ofende a separacao de poderes
a elaboracéao de politica publica por lei de iniciativa parlamentar.”

Em caso semelhante, o Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a

constitucionalidade de uma lei municipal de Guarulhos que reserva 5% das moradias
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populares de programas habitacionais a mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
tentativa de feminicidio decorrente do mesmo contexto.
Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Guarulhos impugnando a Lei Municipal n® 8.312/2024,
de iniciativa parlamentar, a qual determina que 5% das moradias
populares derivadas de programas habitacionais locais sejam
reservados a mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de tentativa
de feminicidio decorrente do mesmo contexto — Auséncia de vicio de
iniciativa — Tese firmada no Tema n° 917 de Repercussao Geral —
Mera concretizagao de direitos sociais — Diploma em consonéancia
com a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, a Lei Maria da Penha e a Lei n°
17.626/2023 do Estado de Sao Paulo.?
4. Técnica Legislativa
O projeto em analise foi elaborado de forma a respeitar as regras de técnica
legislativa previstas no art. 137 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacido das
leis.
E o que compete a esta Consultoria informar.
Fortaleza, 16 de margo de 2026.

Clara Skarlleth Lopes de Araujo Rodrigues
Consultora Legislativa - Matricula 632-A
De acordo.

f

Isac Saloméao Magalhaes Pinto Holanda
Coordenador-Geral Legislativo
Consultor Legislativo - Matricula 623-A

Francisco Helder Farias Neto
Diretor da Consultoria Técnica
Consultor Legislativo - Matricula 629-A
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