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EMENDA ADITIVA N.© /20295 021/2023

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 446/2022 DE 06/12/2022 - ORIUNDO DA
MENSAGEM N. 0080/2022 - ESTABELECE AS HIPOTESES DE NAO INCIDENCIA E
DE ISENCAO DA TAXA PELA UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A,

»

"ADICIONA O ART. 5° AO PROJETO DE
LEI ORDINARIA N.C 446/2022,
RENUMERANDO OS DEMAIS”. ;

Art. 19 — Fica adicionado o Art. 5° ao Projeto de Lei Ordinaria N.© 446/2022, devendo 0s
demais ser renumerados:

Art. 59 - Os estabelecimentos comerciais, que pela natureza de suas
atividades seguem normas especificas para descarte de sdlidos, ou,
efetuam o descarte de seus residuos por meio de coleta privada,
independente do volume descartado, ndo serdo alcangados por esta lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 12 de janeiro
de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Diante da grande relevancia social do projeto em debate, bem como dos
beneficios que a presente proposicao certamente trara a sociedade, propomos medida que
visa unicamente garantir a aprovagdo da norma, j@ que a Constituicdo Federal exige, que

a atividace legislativa, ndo se faca de modo extremo, evitando uma sobrecarga de
atribuigdes para o particular.

Com as vénias de estilo, é de se dizer que a proposta, como se encontra
colocada, inobstante a nobilissima iniciativa, acaba por ser desproporcional e oneraria por
demais os empreendedores de Fortaleza, pois, pagariam diversas taxas para uma Unica
finalidade, qual seja, o recolhimento de residuos.

Vale destacar, que existem estabelecimentos comerciais que produzem
menos de 100 litros de lixo comum diariamente, porém, j& pagam por coleta privada, ou
mesmo, que produzem tipos de residuos com obrigacbes de descarte e cobrangas de
taxas regulamentadas por normas federais, como é o caso dos postos de revenda de
combustiveis, que seguem a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP.

O pagamento de taxas, por si s6, j@ € uma atividade que gera muita
preocupacdo em quem € dono do préprio negdcio. Receber, e ter que pagar, duas
cobrangas de um mesmo servigo entdo, pode ser motivo de transtorno e de redu¢do dos
lucros, o cue impacta negativamente a economia de nossa cidade, que ainda se recupera
da grave crise ocorrida pela pandemia da COVID-19.

Ndo se faz razoavel legislar no sentido de taxar duplamente os
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estabelecimentos comerciais, impondo-os ao Pagamento de nova taxa municipal, quando

comprovadamente, sequer fazem ou fardo uso do Servigo, e, ja pagam por coleta privada.

Os meios, neste caso, tornam-se desproporcionais para se atingir um fim,
em que pese a importancia da finalidade almejada pelo projeto em foco, o custo para
concretiza-la seria altissimo, notadamente para pequeno comerciante de nossas periferias.

A norma, portanto, desatende ao principio da proporcionalidade, posto que inviabilizaria a
atividade econémica em alguns estabelecimentos.

Acerca deste principio, enquanto principio juridico fundamental inserto no
artigo 59, '.VI, da Constituigdo Federal/88, entende-se que € “razodvel (proporcional) o
que seja conforme a razdo, supondo equilibrio, adequacéo, moderacao, harmonia;
(...) 0 que corresponde ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou
lugar.” * Cu seja, havera violacdo ao principio da proporcionalidade sempre que 0s meios
destinados a realizar um fim ndo sejam por si mesmos apropriados e ou quando a
despropor-3o entre meios e fins seja particularmente evidente.

Na obra O CONTROLE DA PROPORCIONALIDADE DOS ATOS
LEGISLAT YOS, o autor, Anderson Sant'ana Pedra, pontua que o principio da
proporcionalidade possui subprincipios, dentre eles o da Necessidade, e observa que por
este subprincipio exigir-se-4 sempre a prova de que, para a obtengao de determinados
fins, ndo seria possivel adotar outro meio menos oneroso para os cidaddos, ndo pondo em
crise, na maioria dos casos, a adogdo da medida (necessidade absoluta), mas, sim, a
necessidace relativa, ou seja, se o legislador poderia ter adotado outro meio igualmente
eficaz e menos desvantajoso aos particulares. 2

' SANT’ANA PEDRA, Anderson. O Controle da Proporcionalidade dos Atos Legislativos. Editora Del Rey. Belo
Horizonte. 2006. P. 205.
* SANT’ANA PEDRA, Anderson. O Controle da Proporcionalidade dos Atos Legislativos. Editora Del Rey. Belo
Horizonte. 2006. P. 205.
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Dessa maneira, louvando a salutar providéncia, bem como a justica e
sensibilidade da proposigdo, inferimos que ela possa ser pontualmente ajustada, diante de

sua inquestionavel contribuicdo social, para que assim possa ser efetivamente cumprida
por todos.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 12 de janeiro
de 2023.
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