CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
GABINETE DA MANDATA COLETIVA NOSSA CARA

EMENDA ADITIVA N° /2021 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 512/2021

g o q q \ N ° Nh Propoe emenda aditiva ao Projeto de Lei n®512/2021, que :D.G..v@% SOBRE
O PLANO PLURIANUAL (PPA) DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA PARA O .@QADEMZNQ 2022-2025" para a criacdo da acao
“IMPLANTACAO, MANUTENCAO E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS
COMUNITARIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA"

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVA:

Art. 1° Fica criada no ambito do programa 0190 - PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEITURA, E
BIBLIOTECA, integrante do Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento, a agao XXXXX -
IMPLANTACAO, MANUTENCAO E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS COMUNITARIAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA.

Art. 2° Fica adicionada ao Volume 11 do Plano Plurianual, em seu Relatério V: Regionalizagio amm Acgdes e Metas F .Zomm
dos Programas Finalisticos, a previsdo das metas fisicas para a agdo XXXX |,ngr>2.ﬂ>n>o. MANUTENCAO E
INCENTIVO AS BIBLIOTECAS COMUNITARIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. da forma como
exposta abaixo:

ANO PLURIANUAL 2022-2025
atbrio V — Regionalizacio das Acdes e Metas Fisicas dos Programas Finalisticos - Pigina |

)G. DESCRICAO DO PROGRAMA

\CAO DESCRICA0 DAACAO MUNICIPIO REG ADM.I REG ADM.II REG ADM.LII REG ADM.IV REG ADM.IV REG ADM.V
PRODUTO/UNIDADE DE MEDIDA 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2005 2022 20232025 2022 2023-2025

REG ADM.VI REG ADM.VII

2022

2023 -2025 2022 2023-2025

I- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEITURA, E BIBLIOTECA

XXXX - IMPLANTACAO, MANUTENCAO
E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS
COMUNITARIAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA
(UNIDADE) 1 3 1 3 ? :

NO PLURIANUAL 2022-2025
tério V — Regionalizagio das Acdes e Metas Fisicas dos Programas Finalisticos - Pigina 2

2

DEPTO. LEGISLATIVO
RECEBIDO

G. DESCRICAO DO PROGRAMA REG ADM.VIII REG ADM. IX REG ADM. X REG ADM. XI REG ADM. XIT
TAO DESCRICAO DAACAO 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023 -2025
PRODUTO/UNIDADE DE MEDIDA

23 ST 2021

- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEITURA. E BIBLIOTECA

XXX - IMPLANTACAO, MANUTENCAO
E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS
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Art. 3° Fica adicionada ao Volume Il do Plano Plurianual, em seu Relatério VI: Regionalizagdo das Agdes e Metas
Financeiras dos Programas Finalisticos, a previsdo das metas financeiras para a agdio XXXX - IMPLANTACAO,
MANUTENCAO E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS COMUNITARIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. da forma como exposta abaixo:

ANO PLURIANUAL 2022-2025
latorio VI: Regionalizacdo das Acoes e Metas Financeiras dos Programas Finalisticos - Pagina 1

0G. DESCRICAO DO PROGRAMA

ACAO DESCRICAO DAACAO MUNICIPIO REG ADM.I REG ADM.II REG ADM.III REG ADM.IV REG ADM.IV REG ADM.V REG ADM.VI REG ADM.VII
PRODUTO/UNIDADE DE MEDIDA 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023-2025 2022 2023 -2025
-2025

0- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEITURA. E BIBLIOTECA

XXXX - IMPLANTAGCAO. MANUTENCAO
E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS
COMUNITARIAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA
(UNIDADE)
62.500,00  180.000,00 62.500,00  180.000,00 125.000,00 360.000,00 125.000.00 360.000.00

\NO PLURIANUAL 2022-2025
ttério VI — Regionalizagio das Agdes e Metas Fisicas dos Programas Finalisticos - Pagina 2

)G. DESCRICAO DO PROGRAMA REG ADM.VIII REG ADM. IX REG ADM. X REG ADM. X1 REG ADM. XII
(CAO DESCRICAO DAAGCAO 2022 2023-2025 2022 2023 -2025 2022 2023 -2025 2022 2023-2025 2022 2023
PRODUTO/UNIDADE DE MEDIDA -2025

|- PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA LEITURA. E BIBLIOTECA

XXXX - IMPLANTACAO, MANUTENCAO
E INCENTIVO AS BIBLIOTECAS
COMUNITARIAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA
(UNIDADE) 125.000,00 360.000,00 187.500,00 540.000,00 62.500,00 180.000,00

Art. 4° Os recursos financeiros necessarios para a criagao da a¢ao descrita nos artigos anteriores decorrerdo da anulagio
parcial dos recursos previstos para o programa 9999 — RESERVA DE CONTINGENCIA, de modo que a previsio de recursos
destinados ao programa em questao fica reduzida em R$ 2.910.000,00, no ambito das previsdes contidas neste Plano Plurianual,
devendo ainda o Relatério 1V — Demonstrativo por Orgdo, Programa e Fonte, do Volume 11 do Plano Plurianual, ser alterado para que
passe a constar o seguinte:

PLANO PLURIANUAL 2022 - 2025
Relatério IV — Demonstrativo por Orgao, Programa e Fonte

RESERVA DE CONTINGENCIA
PROGRAMA TESOURO OUTRAS FONTES TOTAL

9999 — RESERVA DE CONTINGENCIA 117.090.000,00 117.090.000,00
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Paragrafo tnico - Ficam feitas alteragdes nas disposigdes presentes no Volume Il do Plano Plurianual, no Relatério IV -
Demonstrativo por Orgio. Programa e Fonte, bem como nas demais disposigoes necessérias para a adequagao do Plano
Plurianual a esta emenda, de modo que conste no Relatério em questio que o programa 0190 - PROMOCAO DE POLITICAS
DO LIVRO, DA LEITURA, E BIBLIOTECA conta com a previsdo de RS 4.152.000,00 de recursos oriundos da fonte
TESOURO, sendo tal valor decorrente da soma da dotagao originalmente proposta para o programa com os recursos de que
trata o art. 3° desta emenda.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM 29 DE 09 DE 2021.

,,W.KL‘.FDEA @«.&.EB@ Vieora ;&.,LGD

Adriana Ger6nimo

Covereadora Mandata Coletiva Nossa Cara

Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
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JUSTIFICATIVA

A experiéncia das 12 bibliotecas' comunitarias de iniciativa popular que atualmente temos em Fortaleza tem
demonstrado a importancia desses equipamentos nas regides periféricas da cidade, proporcionando espagos de acolhimento e
de acesso a servicos e conhecimentos essenciais para plena integragdo na nossa sociedade. Isso tem contribuido para a
construgdo mais qualificada de nossa cidade e de nossa coletividade, além de impactar positivamente a vida de inimeras
pessoas.
O instituto Pro-livro® publicou pesquisa em 2020 demonstrando que jovens e adultos de periferia lideram o perfil

do leitor an fortaleza, e demonstrando ainda, que isso se da geralmente pelo acesso a essas bibliotecas comunitarias. Nesse
sentido, é importante ressaltar que a presente emenda ¢ fruto de demanda real da vovaﬁo monm_muonmm, a qual 850: a
forma da organizagao popular em torno do movimento Biblioteca Nazaria (https:/ / :
que busca assegurar que as Bibliotecas Comunitérias terdo recursos disponiveis para que se mantenham funcionando. Hoje,
a maior luta do movimento é garantir que o PPA de 2022 - 2025 preveja recursos suficientes para que sejam feitos
investimentos minimos para a manutengao das Bibliotecas Comunitarias. Além da previsao, é preciso ainda que os recursos
em questao sejam executados.

As Bibliotecas Comunitarias podem e devem ser consideradas como parte organica dos equipamentos de cultura e
de educagdo presentes no municipio de Fortaleza, cabendo ao municipio estimular sua existéncia e garantir a sua manutengao.
Atualmente, o municipio de Fortaleza mantém 5 bibliotecas. Mesmo considerando os ja defasados dados do Censo do IBGE de
2010, na qual a populagio do municipio de Fortaleza foi estimada em 2.452.185 pessoas’, observa-se que existe em Fortaleza
uma biblioteca municipal para cada 490.437 habitantes. Esse dado ainda é subestimado, na medida em que nao se levou em
conta 11 anos de crescimento populacional. Espalhadas pelas mais diversas periferias de Fortaleza, as Bibliotecas
Comunitarias podem ajudar a mudar essa realidade.

Além de assegurar direitos fundamentais como acesso ao lazer, a cultura e a educagdo, as Bibliotecas Comunitarias
podem atuar de maneira efetiva para reduzir a violéncia na cidade, na medida em que o acesso a educagao, ao lazer e a cultura
para a juventude pobre sdo, como ¢ publico e notério, ferramentas eficazes para evitar que criangas e adolescentes tenham
acesso a diferentes perspectivas e referéncias. Ressaltamos ainda que, de acordo com estudos realizados pelo proprio
movimento, estudos estes que subsidiaram a alocagio e a previsdo de recursos presentes no corpo da emenda, a manutengao de
12 bibliotecas comunitarias custaria, em 4 anos, apenas R$ 2.910.000,00 aos cofres municipais, 0 que equivale a
aproximadamente 0,00007% da arrecadagao prevista para o periodo de que trata o PPA.

Se as iniciativas de cultura realizadas nas periferias de Fortaleza, como as Bibliotecas Comunitarias, os centros
culturais, os CUCAs e etc. gozassem, por exemplo, de tanta atengdo quanto a seguranga publica, que a rigor, na divisdo de
atribuicdes entre os entes federados, sequer cabe aos municipios, certamente a cidade seria menos violenta. Nesse caso,
teriamos uma cidade em que a nossa juventude morreria menos, porque descobriu cedo na vida o potencial libertador da leitura
e descobriu também na leitura ndo s6 um meio para o estudo, mas também um meio para o lazer.

' Sdo as Bibliotecas: 1 - Adianto (Barra do Ceara): 2 - Okupagdo (Antonio Bezerra): 3 - Viva Barroso (Barroso): 4 - Livro
Livre Curi6 - Curio; 5 - Biblioteca da Filo - Santa Filomena; 6 - Biblioteca Bate Palmas - Conjunto Palmeiras; 7 - Papoco das
Idéias - Pici; 8 - Quintal Cultural - Bom Jardim; 9 - Coisa de Preto ( José Walter); 10 - Viva a Palavra (Serrinha); 11 - Casa
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Nesse sentido, é ainda importante ressaltar que as Bibliotecas, especialmente as Bibliotecas Comunitarias,
representam espagos multiculturais que permitem acesso democratizado nio somente a livros e ao conhecimento de maneira
mais objetiva, mas permitem o acesso ainda a oficinas técnicas/formativas, capacitagdes, espagos de incentivo ao
desenvolvimento social, para além de proporcionar lazer em regides extremamente vulnerabilizadas e nas quais a auséncia de
politicas eficazes de seguranga publica ¢ notoria.

Dentre as inameras atividades promovidas, destacamos as oficinas de escrita e leitura, que favorecem o suporte ao
processo escolar das criangas e adolescentes, pois as experiéncias das atividades tomam-se ferramentas atuantes de prevencio
impedindo o ingresso desses(as) meninos (as) em Centros Socioeducativos. Aqui, o investimento representa uma redugdo no
numero de posteriores agdes policiais e envolvimento de jovens com atividades ilicitas, promovendo, por sua vez, a integragio
social dessas pessoas.

Em 2017 o Instituto de Pesquisa [PEA, foi contumaz ao recomendar investimentos em cultura como forma de
prevenir a criminalidade®. Destacamos trecho da pesquisa:

O especialista explica que, no caso do Brasil, a falta de politicas publicas capazes de evitar
efetivamente a criminalidade nas cidades é um ponto de preocupagdo e um fator que contribui para o
crescente numero da populagdo carceraria, que hoje jé é a quarta maior do mundo. A oferta de satide,
educacio, lazer e cultura, em especial para os jovens que vivem em localizaces mais
deterioradas, é uma urgéncia para o enfrentamento a violéncia.

Em pesquisa realizada sobre os investimentos culturais no Municipio de Toronto no Canada’, verificou-se que a
cultura, antes vista como um investimento a ser feito ap6s o desenvolvimento econdmico, passa a ser visto pela comunidade
cientifica como um dos pilares para que se construa o desenvolvimento econémico, ressaltando ainda que a cidade passava por
periodo de grave recessao econdmica antes da reformulagdo de investimento na area:

Os especialistas econdmicos estdo finalmente quantificando a correlagio significativa entre a esfera
criativa de uma cidade e sua competitividade econdmica. Richard Florida, um dos mais eméritos
pensadores nesse campo, e outros, como Charles Landry, mostraram que quando uma cidade tem uma
vida cultural vibrante e criativa e uma sociedade multiétnica e tolerante, ela atrai para trabalhadores do
conhecimento.

No que concerne especificamente a seguranga publica, € valido trazer dados sobre os jovens em conflito com a lei®:

Cerca de 73,7% dos adolescentes infratores deram uma entrada na Fundagéo Casa, enquanto que 16,3%
deram duas entradas, 5,6% deram trés entradas, 2,1% deram quatro entradas e 2,3% deram de cinco a
onze entradas. Portanto, a grande maioria dos jovens violadores da lei, sio primarios que ndo voltam a
delinquir, 0 que contraria o senso comum que equivocadamente se tem. E por isso, é de conclusdo

"0 Brasil precisa investir em politicas de prevengao a criminalidade ...." 13 fev.. 2017,
https/Awww ipea gov.br/portaliindex phpoption=com_content& view=article&1d=29413&Jtemid=6. Acessado em 27 set..

2021.
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légica que a experiéncia decorrente da internagdo, por exemplo, na Fundagao Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundagio CASA) do Governo do Estado de Sao Paulo, antiga
Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), exerce na maioria destes individuos (73,7%)
a ideia de ndo voltar a cometer ilicitos. Sendo assim, temos que esta grande fatia dos jovens foi
parar na vida do crime, em decorréncia de influéncias negativas, falta de oportunidade, ou por
rebeldia. Mas ao serem confrontados, a maioria abandona o crime, isto porque ndo sdo
criminosos natos, mas sim jovens que necessitam ser envolvidos em programas saudaveis.

Ainda sobre o perfil especifico de juventude que por esses espagos passam, é importante ressaltar que sdo nas
Bibliotecas Comunitarias e nos espagos de promog¢do de cultura, que surgem apesar das auséncias de incentivo para politicas
efetivas e estruturadas para os adolescente egressos(as), e em momento da quebra de seu vinculo com o espago escolar que
essas bibliotecas ainda o mantém proximo de se permitir sonhar o futuro. E por acreditar nesse ato de transformagao social
pela leitura que defendemos e reivindicamos, como agentes transformadores sociais e culturais, o recurso e lugar no PPA para
as Bibliotecas Comunitarias de iniciativa uov:_ma

leitura a margem e hoje 0 mesmo é _.u.,o_.oun_n da ua..;.o:u com seu livro na mio como arma de transformacio e suas
poesias.

Desta feita, a Mandata Nossa Cara, em conjunto com o Movimento Biblioteca Nazaria - Biblioteca Urgente, vem
propor esta emenda orgamentaria com respaldo nos mais atuais estudos e analises sociais, certos de que a proposta se trata de
investimento essencial a ser feito, principalmente no atual momento desafiador decorrente da pandemia de Covid-19 e das
implicagdes socioecondmicas que afetam principalmente a populagdo jovem e vulnerabilizada, qual, em grande parte, teve de
sair da escola ou teve de atrasar seu ano escolar. Os proximos quatro anos sio essenciais para que recuperemos a nossa
comunidade e a mais segura aposta que podemos fazer é em proporcionar educacio e cultura a nossa juventude.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA,
EM 29 DE 09 DE 2021.
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