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PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 11.139, DE 08 DE JULHO DE 2021.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria de 2022, e da outras providéncias.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo federal, na Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 173, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Fortaleza para o exercicio de 2022, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracao publica municipal;

Il - a organizacgao e a estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracéo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
IV - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢des sobre as alteragcdes na legislacéo tributaria do Municipio;

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO Il o
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As diretrizes para o exercicio de 2022 preservam a conexao com o instrumento de planejamento de longo prazo
Fortaleza 2040, agrupadas nos seguintes eixos estratégicos:

| - EIXO 1 — EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONOMICA: assegurar moradia digna para a populagdo mais
vulneravel, preservando as comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana; e prevenir a violéncia urbana e estimular a
convivéncia cidadé visando a implementacao de uma cultura de paz;

Il - EIXO 2 — CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANAS: garantir
seguranga na acessibilidade aos espagos publicos e maior fluidez na circulagdo de pessoas, bens e servigos, executando
prioritariamente agdes interdependentes e integradas que beneficiem todos os usuarios das vias, mas que priorizem os mais
vulneraveis;

[l - EIXO 3 — VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR: continuar transformando Fortaleza, de modo
articulado, em uma comunidade saudavel (saude, esporte, lazer e seguranga alimentar) e acolhedora, inclusiva com valorizagdo e
respeito a diversidade, em especial dos grupos mais vulneraveis;

IV - EIXO 4 — DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO: promover educagédo de qualidade e
capacitagao para o trabalho, a valorizagdo e o desenvolvimento cultural, e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V - EIXO 5 — QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS: realizar a recuperagéo e a
preservagdo ambiental, notadamente por meio de agdes voltadas para o monitoramento e a fiscalizagdo; dar continuidade a
requalificagdo e a potencializagdo dos espagos publicos da cidade; promover a prevengéo de doengas, a incluséo social e a dignidade,
garantindo-se o direito ao saneamento basico; e manter a limpeza urbana, focando na questdo de comportamento e de
conscientizagdo da populagéo;

VI - EIXO 6 — DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA: promover oportunidades, renda e dignidade
para as pessoas como instrumento de reducdo de desigualdades sociais, visando a uma estrutura produtiva e de servigos ampliada e
diversificada, com os setores econémicos consolidados mais competitivos e de alto valor agregado;
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VIl - EIXO 7 — GOVERNANCA MUNICIPAL: dotar a Administracdo Publica com mecanismos que assegurem o
cumprimento das exigéncias legais, administrativas e fiscais, garantindo melhores ofertas de servigcos a sociedade; e possibilitar uma
participagdo mais qualificada da sociedade, ampliando sua capacidade de interferir nas decisdes da gestao, fortalecendo o dialogo
direto entre governo e sociedade.

Art. 3° - As metas e as prioridades para o exercicio de 2022 serdo especificadas no Plano Plurianual para o periodo
2022-2025, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 1° A participacédo da sociedade, conforme estabelecido no art. 6° e no art. 173, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza,
dar-se-a durante a formulagao do PPA, quando ser&o estabelecidas as metas e as prioridades para o exercicio de 2022.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2022 sera elaborado de acordo com as seguintes orientagdes:
| - responsabilidade na gestéo fiscal,

I - eficiéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos, em especial nas agdes de saude, de educagao e de politicas publicas
de acessibilidade para pessoas com necessidades especiais;

Il - modernizagao, eficiéncia e transparéncia na gestéo publica por meio do uso intensivo de tecnologia;
IV - inclusdo social e garantia de acesso a oportunidades para toda a sociedade;
V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a ampla participagcao da sociedade;

VI - participacdo cidada e controle social, através da disponibilizagdo de instrumentos que visem assegurar a todo e qualquer
cidadao sua participagéo, tanto na elaboragdo quanto no acompanhamento do orgamento;

VII - articulagdo, cooperagéo e parceria com a Unido, com o Estado, com outros Municipios e com a iniciativa privada.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa — instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual (PPA);

Il - Acdo — operagédo da qual resulta um produto (bem ou servigco) que contribui para atender ao objetivo de um programa. As
agoOes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais;

Il - Atividade — instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realiza, de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da agdo de governo;
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IV - Projeto — instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
limitadas no tempo das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

V - Operagéo especial — despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto e que ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VI - Unidade orcamentéria — nivel intermediario da classificagéo institucional, agrupada em érgdos orgamentarios, entendidos
estes como os de maior nivel da classificagao institucional;

VIl - Subtitulo — o menor nivel da categoria de programagéo, classificado em subatividade ou subprojeto conforme o tipo de agéo a
que se refere, sendo utilizado, exclusivamente, para especificar e/ou localizar o objeto do gasto;

VIII - Subproduto — classificagdo gerencial que especifica/qualifica o produto, permitindo uma maior transparéncia na alocagao dos
recursos publicos. Por ser um detalhamento do produto, possui a sua mesma unidade de medida.

§ 1°. Cada programa identificard as agbes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e
operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢gamentarias responsaveis pela
realizacéo da agéo de governo.

§ 2° As atividades, os projetos e as operagdes especiais poderdo ser desdobradas em subtitulos especialmente para
especificar/qualificar e/ou localizar o objeto do gasto.

§ 3°. Ficam vedadas, na especificagao do subtitulo, alteragées do produto e da finalidade da agao.
§ 4°. Cada atividade, projeto e operacéo especial identificardo a fungao e a subfungéo as quais se vinculam.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programagao em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de
aplicagéo, a fonte de recursos, o identificador de uso, o identificador de resultado primario e os grupos de despesa, conforme a seguir
especificado:

1. Pessoal e encargos sociais;
2. Juros e encargos da divida;
3. Outras despesas correntes;
4. Investimentos;

5. Inversdes financeiras;

6. Amortizagao da divida.

Art. 6° - As metas fisicas serdo indicadas de forma regionalizada em nivel de subproduto, agregadas segundo os
respectivos subtitulos, esses, por sua vez, sendo consolidados de acordo com seus correspondentes projetos e atividades. Paragrafo
unico. Os projetos e/ou as atividades que envolverem e beneficiarem mais de uma regido administrativa do Municipio poderéo ter sua
regionalizagcéo padronizada como Municipio.

Art. 7° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacédo dos Poderes do Municipio, seus
fundos, érgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como o investimento das empresas publicas e
sociedades de economia mista nas quais o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital.

Art. 8° - As operagdes entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social seréo
executadas por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei federal n° 4.320/64, utilizando-se a modalidade de
aplicagdo 91.

Art. 9° - Alei orcamentaria discriminara em categorias de programagao especifica as dotagbes destinadas:

| - & participacado em constituicdo ou em aumento de capital de empresas estatais;
Il - ao pagamento de precatdrios judiciais, que constaréo das unidades orgamentarias responsaveis pelo débito.

Art. 10 - Alei orcamentaria sera constituida de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados;

lll - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta
Lei;

IV - anexo do orgamento de investimento das empresas a que se refere o art. 165, § 5°, inciso Il, da Constituigéo federal
eo art. 173, § 7°, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, na forma definida nesta Lei;
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V - discriminagao da legislagéo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1°. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.
22, inciso lll, da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

| - evolugdo da receita do Tesouro, segundo as categorias econdmicas e o seu desdobramento em fontes, discriminando
cada imposto e contribuigao;

Il - evolugdo da despesa do Tesouro, segundo as categorias econémicas e grupo de despesa;

Il - resumo da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica
e origem dos recursos;

IV - resumo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo as categorias
econdmicas, conforme o anexo | da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteracoes;

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de acordo com a classificagdo
constante do anexo Il da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragbes posteriores, pela Portaria Interministerial de
n°® 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteragbes posteriores;

VII - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a sua destinacao;

VIII - resumo da destinagéo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

IX - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo poder e érgéo, por grupo
de despesa e fonte de recursos;

X - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por 6rgao, fungédo, subfuncao,
programa e grupo de despesas;

XI - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por érgéo e regido administrativa;

XII - programagao referente a manutengédo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao
federal, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de programagao;

XIIl - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de investimento, segundo érgdo, fungao,
subfungdo e programa;

XIV - fontes de recursos por grupos de despesas;
XV - identificador de resultado primario;

XVI - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de governo, com seus objetivos,
detalhados por atividades, projetos e operagdes especiais, com identificagdo das metas, se for o caso, e das unidades orgamentarias
executoras;

XVII - gastos com pessoal e encargos sociais e outras despesas de pessoal, nos termos do art. 20, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;

XVIII - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e as despesas decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nos termos do § 6° do art. 165 da Constituigao federal;

XIX - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto para 2022 e os objetivos e as metas constantes no
demonstrativo de metas fiscais desta Lei, nos termos do inciso | do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2°. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragéo do resultado
primario previsto no anexo de metas fiscais do anexo Il desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e na
respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:

| - Financeira — (RP - 0);

Il - Primaria Obrigatéria — (RP -1);

[l - Primaria Discricionaria de Projetos Estruturantes do Municipio Financiados com Recursos de Operagdes de Crédito
- (RP-2);

IV - do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais que Nao Impacta o Resultado Primario — (RP - 3).

§ 3°. Amensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando receitas e despesas;
Il - justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa.
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§ 4°. O Poder Executivo colocara a disposicdo para consulta do Poder Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do
prazo final para o encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de calculo.

§ 5°. Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3° deste artigo seréo elaborados a prego da proposta
orgcamentaria, explicitando a metodologia utilizada para sua atualizagdo, quando for o caso.

§ 6°. O Poder Executivo enviard a Camara Municipal os projetos de lei orgamentaria por meio eletrdnico, com sua
despesa discriminada por grupo de despesa.

Art. 11 - Para efeito do disposto no art. 7° desta Lei, o Poder Legislativo encaminhard a Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestao, até 30 de julho de 2021, sua proposta orgcamentaria, observados os parametros e as diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgamentaria.

§ 1°. O total da despesa do Poder Legislativo municipal sera de 4,5% (quatro e meio por cento) relativo ao somatorio da
Receita Tributaria, da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico e das Transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, da Constituicdo federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

§ 2°. Para os fins desta Lei, entende-se por Receita Tributaria o somatoério dos seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas;

Il - receita da Divida Ativa de impostos (principal, juros e multas);

IV - receita de multas e juros de mora sobre atraso de impostos em Divida Ativa.

§ 3°. Para os fins desta Lei, entende-se por Transferéncias o somatorio das seguintes receitas:

| - Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM);

Il - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

lll - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

IV - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

V - Imposto sobre Produto Industrializado (IP1);

VI - ICMS Desoneragéo previsto na Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

Art. 12 - O identificador de uso, a que se refere o art. 5° desta Lei, destina-se a indicar se os recursos compdem a
contrapartida de empréstimos ou de convénios, ou destina-se a outras aplicagbes, constando da lei orcamentéria e de seus créditos
adicionais pelos seguintes digitos, que antecederédo o codigo das fontes de recursos:

0 - Recursos nao destinados a contrapartida

2 - Contrapartida — Operagéo de Crédito Externa

3 - Contrapartida — Operacao de Crédito Interna

5 - Contrapartida de Convénios

Art. 13 - Na elaboragdo, na aprovacédo e na execugdo da Lei Orgamentaria de 2022 deverdo ser consideradas as
previsdes das receitas e das despesas e a obtengéo de resultado primario, mensurado pela diferenga entre a receita ndo financeira
realizada e a despesa néo financeira paga, expresso em percentual do Produto Interno Bruto — PIB — estadual, discriminadas no
anexo | — anexo de metas fiscais - que integra esta Lei, e com base nos parametros macroeconémicos projetados para 2022, assim
como o impacto orgamentario-financeiro do custo de manutengéo dos novos investimentos, na data em que entrarem em vigor e nos 2
(dois) anos subsequentes.

Paragrafo Unico. Os programas, os projetos e as atividades identificados na Lei Orgamentaria Anual 2022 que estejam
qualificados pelo identificador de resultado primario RP 2 e RP 3 de que trata o § 2° do art. 10 desta Lei ndo serdo computados para

efeito do calculo do resultado primario.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 14 - A elaboragéo do projeto, a aprovacao e a execucdo da lei orcamentaria de 2022 deverdo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, bem como levar em consideragdo a obtengéo dos resultados previstos nos anexos
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de metas fiscais, de riscos fiscais e de avaliagédo da situagdo financeira e atuarial da Previdéncia do Municipio, que integram esta Lei.
Paragrafo unico. O anexo de metas fiscais de que trata o caput deste artigo podera ser alterado sempre que se fizerem necessarias
revisbes, atualizagdes ou inclusdes de novas metas, desde que apreciado pelo Legislativo, sobretudo em virtude dos impactos na
economia ocasionados pela pandemia de covid-19.

Art. 15 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, visando o cumprimento ao disposto no caput e
na alinea "e" do inciso | do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagédo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. A alocagdo orgamentaria de que trata o caput deste artigo sera orientada para o estabelecimento da relagéo entre
a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a andlise da eficiéncia dos recursos, possibilitando o acompanhamento
das gestbes orgamentaria, financeira e patrimonial.

§ 2°. A fim de propiciar o controle de custos das agbes de que trata o caput, caberd ao Comité Municipal de Gestéo por
Resultados e Gestao Fiscal (Cogerffor), disciplinado pelo Decreto n® 13.087, de 05 de margo de 2013, apoiado por seu grupo técnico
de assessoramento, analisar e compatibilizar, respectivamente, a programacao financeira dos érgdos e das entidades e a gestdo
fiscal, destacando a expansao dos custos de manutengdo das areas administrativas e finalisticas, objetivando assegurar o equilibrio
fiscal da Administragdo Publica e o cumprimento das metas e dos resultados fixados no anexo de metas fiscais desta Lei.

§ 3° As normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas serdo estabelecidas na Lei do Plano Plurianual
2022-2025.

Art. 16 - O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em agdo orgamentaria especifica, incluida na lei
orcamentaria para esta finalidade, e devera ser processada com observancia ao art. 100 da Constituicdo federal, bem como as
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

§ 1°. Os precatérios constardo dos orgamentos dos 6rgédos e das entidades da Administragéo Indireta a que se referem
os débitos, quando o pagamento for realizado com recursos préprios dos referidos 6rgaos e entidades.

§ 2°. Os precatdrios constardo dos Encargos Gerais do Municipio, quando o pagamento for realizado com recursos do
Tesouro municipal.

§ 3°. Aincluséo de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2022, para o pagamento de precatérios, sera realizada em
conformidade com o que preceitua o art. 100, §§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo federal e com o disposto no arts. 78 e 101 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

§ 4° Os orgaos e as entidades da Administragdo Publica submeterdo os processos referentes a pagamento de
precatérios a apreciagao da Procuradoria-Geral do Municipio, com vistas ao atendimento da requisi¢éo judicial.

Art. 17 - Na programacao da despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras;

Il - incluidos projetos novos se nao tiverem sido contemplados todos os projetos em andamento.

Art. 18 - O Poder Executivo municipal podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuicbes, ou ainda em casos de complementaridade, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
inclusive os titulos descritos, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria e grupo de natureza
de despesa.

Art. 19 - As alteragbes orcamentarias que ndo modifiquem o valor global da categoria de programagéo e do grupo de
despesa ndo ensejam a abertura de créditos adicionais e poder&o ocorrer no sistema de contabilidade para ajustar:

| - amodalidade de aplicacdo, exceto quando envolver a modalidade de aplica¢édo 91;

Il - o elemento de despesa;

Il - as fontes de recurso;

IV - os identificadores de uso.

Paragrafo unico. As referidas alteragbes serdo realizadas diretamente no sistema de Gestdo de Recursos e
Planejamento de Fortaleza — Financeiro e Contabil (GRPFORFC), pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo,
que publicara portaria com as alteragdes solicitadas.

Art. 20 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada, de
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de educacéo, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar:
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| - declaragédo de funcionamento regular nos Ultimos 12 (doze) meses, emitida no exercicio por 3 (trés) autoridades
locais, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria e certiddes negativas de débitos com os fiscos municipal, estadual e
federal;

Il - ata do termo de posse da diretoria, com identificagdo dos seus membros e respectivos cargos;
Il - estatuto social da entidade;

IV - prestacédo de contas realizada por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, com o
relatério sobre as atividades desenvolvidas, contendo o comparativo entre as metas propostas e os resultados alcan¢ados;

V - demonstrativo integral da receita e da despesa efetivamente realizada na execugao dos servigos prestados.

Art. 21 - Sera considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000, a despesa até o valor do limite de dispensa de licitagdo.

Art. 22 - O Poder Executivo devera elaborar, publicar e encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE), até 45 (quarenta e cinco) dias apos a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2022, cronograma anual de desembolso mensal
por 6rgdo, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos créditos orgamentarios e aos adicionais
consignados ao Poder Legislativo sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 23 - Somente poderao ser incluidas no projeto de Lei Orcamentaria dotagdes relativas as operagdes de crédito ja
contratadas ou em processo de tramitacéo na Secretaria do Tesouro Nacional com previséo de execugdo no exercicio de 2022.

Art. 24 - A programagéo de investimentos para 2022, nos orgamentos fiscal e da seguridade social, observara a
regionalizacao estabelecida no Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2022-2025.

Art. 25 - A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gest&o publicarad as instru¢bes para a elaboragdo do
projeto de Lei Orgamentaria Anual, disponibilizando-as, por meio eletrénico, no seu sitio.

Art. 26 - O Poder Executivo encaminhara, por meio eletrénico, para cada vereador exemplar do projeto de lei que trata
da proposta orgamentaria anual do Municipio.

Art. 27 - A Lei Orgamentaria Anual contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022, deduzidos os valores das receitas vinculadas e daquelas com destinacéo
especifica, a ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais destinados ao atendimento de passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ndo utilizagdo da reserva de contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de
novembro de 2022, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagdo da dotacdo para financiamento da abertura de créditos adi-
cionais.

Art. 28 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o mesmo detalhamento da Lei
Orcamentaria. Paragrafo unico. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execugéo
das atividades, dos projetos e das operacdes especiais.

Art. 29 - O orgamento da seguridade social compreendera as programagdes destinadas a atender as agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social e contara, entre outros, com os recursos provenientes de:

| - repasse da contribuigdo patronal;
Il - contribuicdo dos servidores publicos municipais;
[l - orgamento fiscal,

IV - recursos diretamente arrecadados pelas entidades e pelos fundos que integram exclusivamente o orgamento de
que trata esta sec¢éo;

V - transferéncias por convénio.

SECAO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO MUNICIPIO

Art. 30 - O orcamento de investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo federal e no inciso Il do
§ 7° do art. 173 da Lei Organica do Municipio, sera apresentado para cada empresa em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1°. Para efeito de compatibilidade da programagao orcamentaria com a Lei federal n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, seréo consideradas investimentos as despesas com aquisicéo do ativo imobilizado.

§ 2°. O detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos de cada empresa referida neste artigo sera feito de
forma a evidenciar os recursos:
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| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes da participagao acionaria do Municipio;

[l - oriundos de transferéncias do Municipio, sob outras formas que ndo as compreendidas no inciso Il deste artigo;
IV - advindos de outras origens.

§ 3° A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos do orgamento fiscal, inclusive mediante
participacao acionaria, observara o valor e a destinacao constantes do orcamento original.

§ 4°. As empresas cuja programagdo conste integralmente no orgamento fiscal ndo integrardo o orgamento de
investimento.

Art. 31 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimento as normas gerais da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, no que concerne ao regime contabil, & execucdo do orcamento e ao demonstrativo de resultado,
ressalvadas aquelas enquadradas como empresas estatais dependentes, nos termos da Portaria STN n° 589, de 27 de dezembro
2001, da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda.

. ~ CAPITULOYV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 - As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo serdo fixadas observando-
se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e na legislagdo municipal
em vigor.

Art. 33 - Observado o disposto no art. 32 desta Lei, o Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:
| - concesséao e absorgao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

Il - criacdo e extingédo de cargos publicos;

Il - criagao, extingao e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagcbes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da
qualidade do servigo publico por meio de politicas de valorizagédo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalho
do servidor publico.

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja previstas na legislagao.

§ 2°. A criagdo ou a ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei
Complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3°. Consideram-se como substituigdo de servidores e empregados publicos, para efeito do disposto no caput deste
artigo, os servigos de terceirizagao relativos a execugdo de atividades-fim do 6rgao ou da entidade.

. CAPITULO VI . ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 34 - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo alteragdes na legislagéo,
inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessario a preservacéo do equilibrio das contas publicas, a consecucao da
justica fiscal, a eficiéncia e a modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragédo das regras de uso e ocupagao do solo, do subsolo
e do espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da estimativa das receitas do projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2022, serdo
considerados os efeitos de alteragbes na legislagao tributaria que venham a ser realizadas até 30 de setembro de 2021.

Art. 35 - Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito, concesséo de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou contribuigbes e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado atender&o ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultados
nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade de Fortaleza sera
considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36 - A elaboracéo do projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022, com fundamento no inciso lll
do art. 165 da Constituicdo federal e no inciso V do art. 6° da Lei Organica do Municipio, sera realizada com participagéo da
sociedade, segundo os principios da democracia direta, da justica social e da transparéncia.
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§ 1°. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico:

| - planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - prestacdes de contas e respectivo parecer prévio;

Il - relatério resumido da execugao orgamentaria;

IV - relatério de gestéo fiscal;

V - versoes simplificadas dos instrumentos previstos nos incisos anteriores.

§ 2° A aprovagao do projeto que encaminhar a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022 sera precedida de audiéncias
publicas na Camara Municipal de Fortaleza com o objetivo de debater a alocagéo de recursos nela prevista, conforme recomenda o
inciso | do § 1° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 37 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagbes orgamentarias e da movimentagao financeira para
atingir as metas fiscais previstas no art. 14 desta Lei, ela sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o

atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.

§ 1°. As metas fiscais previstas no art. 14 poderdo ser atualizadas quando da elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual,
considerando o periodo de incertezas em que as projegdes de receitas e despesas foram realizadas em fungdo da situagdo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (covid-19).

§ 2°. O Chefe do Poder Executivo publicara ato estabelecendo os montantes que cada érgéo, entidade ou fundo tera
como limite de movimentagédo e empenho.

Art. 38 - Todas as receitas realizadas pelos 6rgaos, pelos fundos e pelas entidades integrantes dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema de Gestao
de Recursos e Planejamento de Fortaleza — Financeiro e Contabil (GRPFOR — FC), no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 39 - Sd0 vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugao de despesa
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 40 - Se o projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 n&o for sancionado pelo Prefeito de Fortaleza até
31 de dezembro de 2021, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficio previdenciario a cargo do Instituto de Previdéncia do Municipio (IPM);
lIl - pagamento de amortizagdo e encargos da divida;

IV - pagamento de despesas obrigatérias.

Art. 41 - A Lei Orgamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de
consorcios publicos, regulados pela Lei federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 42 - A Lei Orgamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de
parcerias publico-privadas reguladas pelas Leis federais n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e n° 12.766, de 27 de dezembro de
2012, e pela Lei municipal n® 9.783, de 13 de junho de 2011.

Art. 43 - O Chefe do Poder Executivo publicara, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicagéo da Lei Orgamentaria,
os quadros de detalhamento da despesa, por unidade orgamentaria, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, especificando, para
cada categoria de programacao, a natureza da despesa e a fonte de recursos.

Art. 44 - Durante a execugao orgamentaria, o Chefe do Poder Executivo podera alterar o detalhamento da despesa das
unidades orgcamentarias de que trata o artigo anterior, por meio de decreto, observando ainda o disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei.

Art. 45 - O Poder Executivo publicara e disponibilizara a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tornando-a acessivel ao
cidadao em geral, autorizando sua reprodugao. Paragrafo Unico. A divulgagédo a que se refere o caput sera feita também pela internet,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a publicacéo da referida Lei.

Art. 46 - Nao poderao ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa
da obra ou para o cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do servico.

Art. 47 - A inclusdo, a exclusdo ou a alteracdo de programa, indicador, unidade de medida e principais agdes serao
propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifica, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 48 - Na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual relativa ao exercicio de 2022, deverdo ser observadas as alteragbes
promovidas na legislagéo federal aplicavel, em especial na Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar
federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 08 DE JULHO DE 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA.



