CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

PARECER N° 24%/21

A EMENDA 019/2021 AO PROJETO DE LEI Ordinaria N° 244/2021
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n°® 0244/2021, oriundo da mensagem ne
0027/2021 de 14 de abril de 2021, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito de
Fortaleza, José Sarto Nogueira Moreira, que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto de Lei Ordinaria em analise encontra-se nesta Comissdo Conjunta
em atendimento as normas legais e regimentais que disciplinam a sua
tramitagdo, bem como para andlise da emenda n° 019/2021, de autoria do(a)
nobre Vereador(a) Sargento Reginauro, estando sob a responsabilidade desta
Relatoria para que seja exarado parecer sobre sua constitucionalidade,
legalidade e mérito.

A referida proposicdo visa alterar o Projeto de Lei Ordinaria n° 244/2021
no seguinte aspecto: “Acrescenta inciso ao artigo 17 do Projeto de Lei
Ordinaria n° 0244/2021, na forma que indica".

Importante explicitar que a Constituicdo Federal traz a previsao em seu Art.
165, § 2° que a Lei de Diretrizes Orgamentarias "compreendera as metas e
prioridades da administragcdo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com trajetdria sustentavel
da divida publica, orientard a elaboragdo da lei or¢camentaria anual, dispora
sobre as alteragcbes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento".

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, em seu art. 173, §4°
prevé que a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera:

Art. 173. (omissis)
[...]

§ 4° A lei de diretrizes orcamentarias de carater anual
compreendera:
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| - as metas e as prioridades da administragao publica
municipal direta e indireta;
Il — as projegcOes das receitas e as despesas para o
exercicio financeiro subseqiente;
lll - os critérios para a distribuigdo setorial e regional dos
recursos para os orgaos e as entidades administrativas
do Municipio;
IV - as diretrizes relativas a politica de pessoal da
administracéo direta e indireta do Municipio;
V - as orienta¢des do planejamento para elaboragéo e
execugao das normas da lei orgamentaria anual;
VI - os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de
uma reavaliagdo da realidade econbémica e social do
Municipio;
VIl - as disposigbes sobre as alteragdes na legislacéo
tributéria;
VIIl - as politicas de aplicacdo dos agentes financeiros
oficiais de fomento, apresentando o plano de propriedade
das aplicagOes financeiras e destacando os projetos de
maior relevancia;
X — os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e
despesas publicas decorrentes da concessdo de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia pela administragdo publica municipal.

O projeto original visa propor as diretrizes orgamentarias para a elaboragéo da
Lei Orgamentdria Anual - LOA referente ao exercido vindouro de 2022,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica do
Municipio. Na oportunidade serdo estabelecidas as metas e prioridades da
administragé@o publica municipal, a organizacdo e a estrutura do orgamento, as
diretrizes gerais para a elaboracdo do orgamento, da seguridade social e de
investimento das empresas publicas, as disposigbes relativas a despesas com
pessoal e as questoes tributarias.

A proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias cumpre o seu papel
estabelecendo de forma estratégica vinculada entre o planejamento (PPA) e a
execugdo orcamentaria (LOA), além de se ater as normas constitucionais
vigentes.

Imperioso destacar que, a rigidez orcamentéria - elevada concentracido de
despesas obrigatdrias no orgamento - acarreta a diminuicdo de mecanismos
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de decisao acerca da alocagao dos recursos publicos. Considerando as
despesas com pessoal, 0 pagamento de obrigacdes da divida e a necessidade
de cumprimento dos limites legais de despesas em Educacdo e Salde,
determinam uma margem de despesas discriciondrias extremamente limitada.

Da andlise por parte desta relatoria, calha asseverar que a EMENDA proposta
pelo(a) nobre vereador(a) nao pode ser acolhida pois nao guarda pertinéncia
ao interesse publico nesse momento.

Este é o relatdrio.

VOTO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem
como as razdes expendidas acima, opinamos, salvo melhor juizo, de forma
CONTRARIA ao prosseguimento da emenda 019/2021 ao Projeto de Lei
Ordinaria n® 244/2021.

E o nosso parecer, s.m.j.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, EM DE DE 2021.

Vereador Léo Couto
Relator
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