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AO PROJETO DE LEI N° 0314/2020

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0314/2020, proveniente da Mensagem n° 034/2020, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Roberto Claudio, que” DESAFETA, AFETA
E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR A CESSAO DE
IMOVEL PUBLICO A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS "

O projeto de Lei em analise encontra-se nesta Comissdo em atendimento as normas
legais e regimentais que disciplinam a sua tramitagdo, estando sob a responsabilidade
desta Relatoria para que seja exarado parecer sobre sua constitucionalidade,
legalidade e mérito.

Quanto a legalidade, a proposicéo encontra amparo no art. 83, inciso | da Lei Organica
do Municipio de Fortaleza, in verbis:

Art. 83. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| = iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica;

[-]

Ressaltamos, ainda, quanto a iniciativa, a perfeita harmonia da matéria em analise
com 0s prismas legais de nossa Lei Organica, em especial, o seu art. 46, §1°, inciso |l
gue dispde sobre a iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 17 580 da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

{=-)

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria e
servigos publicos, exceto os contidos no art. 34 desta Lei Organica;
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A matéria em aprego visa desafetar de sua destinacdo originaria como bem de uso
comum do povo as areas publicas oriundas do Loteamento Praia Antonio Diogo,
situadas na Rua Geroncio Brigido Neto com a Rua Oliveira Filho, com area total de
3.14544 metros quadrados; e na Rua Gerdncio Brigido Neto com a Avenida
Presidente de Morais (a ser implantada), com area total de 3.40590 metros
quadrados, ambas localizadas no Bairro Praia do Futuro |, que serdo objeto de
cessao de uso em favor do Estado do Ceara, para fins de implantagao de uma Usina
de Dessanilizagao de Agua do Mar, pela CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara.

No tocante a desafetacdo de bem publico, a matéria encontra esteio no art. 111,
paragrafo unico da Lei Organica:

Art. 111. Todos os bens municipais sdo imprescritiveis, impenhoraveis,
inalienaveis e inoneraveis, admitidas as excegbes que a lei
estabelecer para os bens do patrimdnio disponivel e sua posse cabera
conjunta e indistintamente a toda a comunidade que exercer seu
direito de uso comum, obedecidas as limitagbes.

Paragrafo dnico  Os bens publicos tornar-se-ao indisponiveis ou
disponiveis por meio, respectivamente, da afetagdo ou desafetacao,
esta ultima dependente de lei.

Quanto a doacdo de bens plblicos, a matéria é regulada pelo art. 17 da Lei Federal n°
8.666/1993 - Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos - que permite a
Administracdo publica a realizar a doagdo de imovel, porém, mediante Lei
Autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem para a Administracao Publica no
caso de descumprimento das finalidades do imével:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragéo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagio e obedecera as seguintes normas;

| - qguando imaveis, dependera de autorizago legislativa para orgaos
da administragio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

[-]

A CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - é entidade da Administragéo
Plblica Indireta do Ceara, criada pela Lei Estadual n® 9.499, de 20 de julho de 1971:
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Art. 1° - E criada a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA -
CAGECE - entidade da administragdo publica indireta, dotada de
personalidade juridica propria, a qual se organizara sob a forma de
sociedade andnima, de capital autorizado.

Nesse sentido, destacamos que a propositura da matéria se reveste de interesse
publico, uma vez que os imoéveis desafetados serdo cedidos ao Estado do Ceara,
através da CAGECE, para implantagdo de Usina de Dessanilizagao de Agua do Mar, o
que acarretard em inumeros beneficios para toda a populacao de Fortaleza.

Este & o relatdrio.

VOTO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a
adaptagdo da matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria
expde parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria.

E o nosso parecer, s.m

FORTALEZA, EM/ AT DE 2020.

d

SALA DAS CDH%SE!ES P?MANE ES DA CAMARA MUNICIPAL DE
»  DE_&<
/
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PARECER N° PLO n° 0314/2020

VOTO EM SEPARADO
Revisora: Priscila Costa Autor: Executivo Municipal

Desafeta, afeta e autoriza o Poder Executivo
Municipal a efetuar a cessdo de imdvel pablico a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara- Cagece, e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0314/2020 que tem por finalidade Projeto
de Lei que desafeta as areas publicas, oriundas do Loteamento Praia Antdnio
Diogo, situadas na rua Gerdncio Brigido Neto com Rua Oliveira Filho, com area
total de 3.145,44m? e Rua Gerdncio Brigido Neto com Av. Presidente de Morais (a
ser implantada), com area total de 3.405,90m?, ambas localizadas no bairro Praia
do Futuro I, que deverdo ser objeto de Cessdo de Uso em favor do Estado do
Ceara, CNPJ n° 07.954.480/0001-79, para implantagdo de uma Usina de
Dessalinizagao de Agua do Mar, por parte da CAGECE. Nesse diapasao, vale
salientar que todas as ruas acima descritas sdo classificadas pela legislacao
municipal como vias locais e, portanto, incompativeis para o tipo de
empreendimento proposto no referido projeto.

Consideramos as seguintes questdes pertinentes a esse
empreendimento:

1 — De acordo com o regimento legal federal que dispde sobre o
planejamento urbano e seu uso e ocupagio ordenado, conhecido como Estatuto
das Cidades, o Plano Diretor Municipal deve ser atualizado em intervalos maximos
de 10 anos, tendo o municipio de Fortaleza seu ultimo plano diretor aprovado em
2009, portanto, alem que o previsto pela legislagao federal devendo assim maior
urgéncia e mobilizagdo na atualizagdo de um novo plano diretor da cidade de
Fortaleza. Dito isso, € inadequado qualquer tipo de desafetagdo e posterior
ocupacao de area municipal para empreendimentos com caracteristicas industriais
de grande impacto ambiental, social, urbanistico e econémico, uma vez que a
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mesma area nao possui vias adequadas para a magnitude do empreendimento e

possui forte presenca de residéncias e comércios com natureza associada ao
segmento turistico uma vez que se trata do principal balneario do municipio e que
portanto devera sofre impactos relacionados a implantagéo de grandes estruturas
industriais incompativeis com a vocagdo econdmica, urbanistica e natural da
citada localizagao.

2 — Dentro de nosso ordenamento juridico temos dois principios
basilares, o da transparéncia dos atos piblicos e o da participagao popular, sendo
assim recomendamos a publicidade e discussdo dos documentos exigidos no
anexo 2 - do Termo de referéncia, no item 7.5 do monitoramento ambiental do
Edital de Concorréncia Publica Internacional n° 20200001 - CAGECE/CCC, bem
como a realizagdo de audiéncias publicas a fim de esclarecer os pontos
pertinentes relacionados a este empreendimento definido na mensagem
0034/2020;

3 = O litoral do municipio de Fortaleza é provido de rica biodiversidade
natural em razéo da presenga de formagao de corais, como no Parque Estadual
Marinho da Pedra do Risco do Meio, localizado a 18 km da linha de costa,
defronte a praia do Futuro, tendo o respectivo plano de manejo aprovado no dia 09
de agosto de 2019, no qual ndo previa a implantagdo de Usina de Dessalinizagao
na area de influéncia da Unidade de Conservagao Estadual.

4 — As diretrizes do direito ambiental brasileiro definem principios que
devem ser seguidos, tendo dois deles aqui relacionados a esta questao, o primeiro
€ o principio da precaugao que determina a proibigao de instalagao de quaisquer
atividades cujo os impactos ainda sdo desconhecidos, portanto, ndo deve ser
permitida a implantagéo por parte dos agentes publicos responsaveis. O segundo
€ o principio da publicidade onde os conselhos de meio ambiente, orgaocs
consultivos e deliberativos, definidos pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, devem ser consultados em casos onde o empreendimento seja de
consideravel impacto ambiental. Solicitamos, portanto, uma discussdo desta
mensagem dentro do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Conselho
Estadual do Meio Ambiente, para que os mesmos possam se manifestar sobre
este empreendimento industrial.

5 — Considerando o principio da economicidade e transparéncia dos

recursos publicos & necessario maior esclarecimento a populacio afetada pelo
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empreendimento, sobre os impactos ambientais e sociais, os custos financeiros

aos cofres publicos para a desafetacdo da area definida para a implantagéao da
usina de dessalinizagdo. Desta forma solicitamos providéncias para uma audiéncia
publica com a comunidade inserida na area do empreendimento a fim de
esclarecer os custos e possiveis beneficios socioeconémicos relacionados ao
mesmo.

6 — A Lei de Uso e Ocupagao do Municipio de Fortaleza ndo contempla
dentro da classificagdo dos equipamentos e atividades a finalidade prevista para o
empreendimento em questdo, bem como, a Zona correspondente ao local
impossibilita a implantagao da usina em aprego. Com isso, & legalmente inviavel a
implantagao do dito empreendimento no local citado na mensagem 0034/2020 e a
desafetagdo do espago para este fim fica comprometida, cabendo processo de
responsabilidade com o erario municipal, além da lei de crimes ambientais.
Solicitamos com maxima atengdo a ndo desafetacdo da area para este fim
definido pela mensagem 0034/2020.

E o relatério.

II-VOTO

Diante dos fatos acima relacionados, opinamos para que seja suspensa
a tramitagdo e aprovagdo do PLO 0314/2020, até que se aprove o novo Plano
Diretor da cidade de Fortaleza que definira de fato o uso e ocupagao ordenada
desta capital e que se realize audiéncia publica com os mais diversos 6rgaos
envolvidos e principalmente com os cidadaos de Fortaleza.

Com efeito, no que tange a esses aspectos, tenho que a proposigdo se
afigura inadequada, ocorrendo ébice de natureza juridica que impega sua imediata
tramitagao, razéo pela qual opinamos pela sua inadmissibilidade e suspensao da
tramitagao e aprovagao do PLO 0314/2020.

Il - CONCLUSAO

Pelas presentes razbes, manifestamos no sentindo da
inconstitucionalidade, ilegalidade e antijuridicidade do projeto.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.
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