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O Excelentissimo Prefeito de Fortaleza submete a douta apreciagdo do Plenario desta
Casa o Projeto de Lei n? 297/2020 que institui o Programa Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes-Rede Aquarela.

Justifica a Mensagem, em sintese, ser oportuna e necessaria a propositura ora
analisada como forma de regulamentar e institucionalizar o Programa Rede Aquarela como
politica publica municipal de modo que se possa resguardar e ampliar as agbes e conquistas ja
implementadas no nosso Municipio, garantindo sua execu¢do de forma permanente. Conforme
justifica, o Programa além de oferecer atendimento continuado as vitimas de violéncia sexual,
desenvolve um trabalho de sensibilizacio e mobilizagdo comunitdria, buscando formar uma
rede de protecdo a essas criancas e adolescentes vitimadas.

O Projeto encontra-se nesta Comissdo Conjunta em atendimento as normas
regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando sob a responsabilidade desta Relatoria
para gue seja exarado Parecer quanto a sua admissibilidade no que tange aos pressupostos
constitucionais de competéncia legislativa, regimentalidade e mérito.
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A violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem-se tornado foco de atencao
do poder publico e da sociedade civil brasileira sobretudo a partir das duas ultimas décadas.
Entendida enquanto um fendmeno social complexo e multicausal, demanda um enfrentamento
que mobilize acdes de diferentes dimensdes, principalmente as de carater politico,
administrativo e legal.

Em verdade, a escalada contemporanea da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes é apenas o mais recente capitulo de uma longa histdria social, na qual as praticas
sexuais com essas pessoas tém sido rotineiras e habituais.

Aqui em Fortaleza, o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ganhou maior énfase a partir de alguns movimentos de mobilizagao da sociedade
civil organizada e do poder publico. A construgdo dos Planos Estadual (2001) e Municipal (2006)
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes é o resultado direto desses
acontecimentos, e traduziram-se como instrumentos formais que orientaram a agao do poder
publico para a politica de promogdo de direitos a criangas, adolescentes e suas familias no
Municipio.

O Programa Rede Aguarela, por sua vez, que tambem teve seus primoérdios em 2006,
oriundo do antigo servico de assisténcia as vitimas de violéncia sexual infantojuvenil - Projeto
Sentinela do Governo Federal, executa e coordena, atualmente, as acdes sobre a politica publica
de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Municipio, estando
vinculado a Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada -FUNCI, e traduz-se como prioritario para a
promocio, defesa e garantia dos direitos humanos desse pblico e de suas familias.

O Programa, referéncia nacional no enfrentamento da violéncia infantojuvenil,
através de suas diferentes frentes de acdo, realiza o trabalho de prevencao, maobilizacdo e
atendimento especializado as vitimas e suas familias em parceria com as instituicdes que
compbem os eixos de promogao, defesa e controle social do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Com efeito, o abuso sexual de criancas e adolescentes é um grave problema,
recorrente na realidade brasileira, ainda que, muitas, vezes, ndo seja evidente, ja que, embora
ocorra em todas as cidades e em todas as classes sociais, muitas vezes, € velado por um manto
de medo e impunidade, sendo fundamental enfrentar o problema com agdes articuladas que
envolvam varios setores da sociedade e do Estado. Nesse sentido, é inquestionavel o papel do
Poder Publico, especialmente o local, que estd mais proximo do problema a ser combatido,
devido a sua capacidade de articular essas atividades de enfrentamento. \ -
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Oportuna e importante se faz, portanto, a presente Propositura que pretende
garantir, regulamentando e institucionalizando esse Programa como Politica de Estado, de modo
que estejam resguardadas as a¢Bes e conquistas ja implementadas no nosso Municipio e seja
assegurada sua execucdo de forma permanente, com recursos orcamentarios definidos,
monitoramento e avaliacio dos servigos ofertados, sendo cada vez mais aprimorado e que
possam alcangar a maxima efetividade.

A nossa Constituicdo Federal e a prépria populagdo escolheu colocar a crianca e
adolescente em primeiro lugar, ndo s6 na preocupagdo das familias, mas também de toda a
sociedade e do Estado. E, portanto, dever constitucional dos gestores publicos, dessa Casa
legislativa e de toda a sociedade garantir com absoluta prioridade todos os direitos da crianga
e o seu melhor interesse, direcionando esforgos para alicercar a sua cidadania, mediante a
efetivacdo e garantia, no presente caso, de Politica Publica de combate a violéncia sexual, com
destinacdo de orcamento publico prioritario para essas politicas. Senao vejamos o que aduz seu
Art.227, onde ao longo dos oito paragrafos que o compdem, também se encontram alicercados
o dever do Estado na promocdo de programas de assisténcia integral da crianca e do
adolescente. Verbis:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e apressdo.

§4° A Lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente.

A iniciativa ora apreciada observa em ultima andlise a exigéncia consubstanciada nos
arts. 82 e 112 da Lei Orgénica que determinam ser da competéncia do Municipio a criagdo de
mecanismos que combatam a discriminacdo 4 mulher, a crianga e ao adolescente em situagao
de risco e promovam a igualdade entre cidaddos (art. 82, XXI) bem como, ser dever do Poder
Municipal em cooperacdo com a Unido, o Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o
exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica, com prioridade absoluta para as criancas e adolescentes. (art. 11, paragrafo unico,
LOM)

Por outro lado, por se tratar de evidente matéria que modifica o funcionamento de
orgdos da administracdo, estabelecendo-lhes novas atribuigdes, a iniciativa do progesso
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legislativo &, de fato, reservada ao chefe do Poder Executivo, na forma do que dispde o art. 46,
§ 12 da Lei Orgénica do Municipio.

Por fim, a presente Propositura se mostra conveniente na medida em que, avancando
nas conquistas ja obtidas, torna mais eficaz e efetivamente contribui para o avango do combate
3 violéncia sexual infantojuvenil no nosso Municipio, consolidando-a, definitivamente,
enquanto politica publica vista como dever do Estado e direito das familias e individuos que
dela necessitam.
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Face ao exposto, manifesto-me pela juridicidade e regimentalidade do Projeto g, no
meérito, considerando os fundamentos acima declinados, bem como os arrazoados que
encaminham a inclusa Mensagem Prefeitural, esta Relatoria manifesta-se FAVORAVEL ao
seguimento regular do Projeto de Lei n® 297/2020, submetendo a matéria relatada a elevada
consideracio dos membros desta Comissdo, com sugestdao de encaminhamento pela sua
APROVACAQ.

E 0 nosso Parecer, s.m.j.

SALA DAS ,/ COMIS T_ES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
em 8 DE SeZ ezt ) DE 2020.
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