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Trata-se de Projeto de Lei n. 88/2019, oriundo da Mensagem n. 024/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Roberto Claudio, que “ESTABELECE DIRETRIZES PARA
A REALIZACAO DA OPERACAC URBANA CONSORCIADA RACHEL DE QUEIROZ, NA AREA QUE
INDICA, PREVENDO MECANISMOS PARA SUA IMPLANTACAO E DA DUTRAS PROVIDENCIAS”

0 Projeto de Lei em analise encontra-se nesta Comissdo em atendimento as normas
regimentais que disciplinam sua tramitacdo, estando sob a responsabilidade desta Relatoria
para que seja exarado o parecer sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade,
hem comao sobre seu merito.

O PL 88/2019 estabelece diretrizes para a realizagio da Operacao Urbana
Consorciada Rachel de Queiroz.

A presente operagdo foi estudo decorrente de Concorréncia Publica Internacional —
n® 004,/2015, cujo objeto residia na identificacdo de dreas de interesse para o desenvolvimento

de Operaces  Urbanas Consorciadas  (OUC),  estando disponivel no  link:
netos:/furbanismoemaioambinete fortakeza oz gov.biurbanizmo-g-me w-ambiente/54 Poparacoes-urbanas-consorcadas -em-
gstunin.

A Operagdo Urbana Consorciada em comento proporciona a utilizagdo na area dos
diversos instrumentos urbanisticos previstos na Lei Complementar n. 62/2009 — Flamo Diretor
Participativo (PDP), tais como a gutorga onerosa de alteracdo de uso € a QUtorga ONErcsa do
direite de construir, possibilitando recuperar © investimento realizado nas areas de sua
abrangéncia. A OUC Rachel de Queiroz compreen de parte do Pargue Rachel de Queiroz na Zona
Oeste da cidade e estd inserida em uma regiao de conexio entre o complexo Industrial
Partudrio e a Zona de Processamento e Exportagdo do Estade do Ceara. Esta regido tambem
apresenta corredores de transporte de cariter metropolitano como Avenida Mister Hull,
Avenida Sargento Herminio, além de contemplar a linha Oeste metroviaria e suas estagdes:
Estacio Padre Andrade, Estagio Floresta e Estacdo Alvaro Weyne.
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A Operagdo Urbana Consorciada Rachel de Queiroz resultara na respectiva
recuperac3o urbanistica, ambiental e social, ao reconhecer dito poligono como sendo um
corredar de carater metropolitano situado na Zona Oeste da cidade de Fortaleza, conectado
com o Complexo Industrial Portuario do Pecém, dotado de um potencial imobiliaric e nichos de
mercado como Campus do Pici, alem da referida area fazer parte integrante do processo de
requalificagdo ambiental, através do Programa Fortaleza sustentavel, viabilizando, assim,
melhoria da qualidade de vida da populagao residente na area e de suas adjacéncias.

Ressalte-se que © hodierna Projeto de lei tem o intento de promover o
desenvolvimento urbano sustentavel, a valorizacao do meio ambiente e a qualidade de vida dos
Jtuais e futuros moradores das dreas de abrangéncia da Operacdo, preservando o patrimonio
natural e paisagistico e assegurando o equilibrio entre 0 espago natural e o construido por meio
da adequada gestio dos recursos ambientais e do fortalecimento institucional com agdes
voltadas para a inclusdo dos heneficiados ou impactados pelas medidas da Operagio em
analise.

£ o mais importante que 33% do total dos recursos serdo destinados a Habitagdo de
Interesse Social (HIS), cumprindo o que o Estatuto da Cidade define como objetivo da OUCs,
ferramenta que promove a transformagdo urbana estrutural, melhorias sociais, e valoragdo
ambiental em dreas da cidade.

O presente projeto encontra amparo legal no art. 82, 1, VII, ¥V, ¥X da Lei Organica
do Municipio:

“Art. B¢ Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(-]
VIl - promover, no gue couber, adeguado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do use, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;
(...}
¥V - incentivar a cultura e promover o lazer;
¥X - efetuar a drenagem e a pavimentagio de todas as vias de
A Fortaleza;”
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Confere-se, pelos incisos acima a Competéncia Privativa Municipal para legislar
sobre objeto do Projeto de Lei proposto.

Fundamentado ainda na Lei Organica do Municipio, observa-se a competéncia do
Prefeito para iniciar o Processo Legislativo

“art. 83. Compete ao Prefeita, entre outras atribuigdes: | — iniciar
o processo legislative na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;”

No tocante a tipificaciio das Operagdes Urbanas Consorciadas, o critério esta
descrito no art. 242 e art. 244 da Lei Complementar n. 62/2009 — Plano Diretor Participative do
Municipio de Fortaleza [PDFP):

“art. 247 - Considera-se operacdo urbana consorciada O conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pele Municipio, com a
participacio dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes
e investidores privados, com o objetivo de promaver a ocupacao
adequada de dreas especificas de acordo com o cumprimento das
funcdes sociais da cidade e a requalificacao do ambiente urbano.
Paragrafo Unico — Poderdo ser previstas nas operaches urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

| . a modificacio dos parimetros e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagdo do salo e subsolo, bem como
alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente,

Il - a regularizagio de construgdes, reformas ou ampliages
executadas em desacordo com a legislagdo vigente; n - a
implementacdo dos planos e projetos especials de que tratam o0s
arts. 165, 166 e 167 desta Lei.”

“art, 744 - Cada operacio urbana consorciada sera criada por lei
especifica que conterd, no minimo:

|- principios e objetivos da operagao;
\ Il - definicio do estoque de potencial construtivo da area conftida
“f}'t no perimetro especifico de cada operagao urbana consorciada, a
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ser adguirida onerosamente por proprietarios e empreendedores
interessados na operacio, segundo as regras da outorga onerosa
do direito de construir;

Il - plano, programa, parametros e projetos urbanos basicos de
uso e ocupacio especificos para as areas de cada operagdo urbana
consorciada;

IV - termo de compromisso explicitando as responsabilidades dos
agentes do poder publico, da iniciativa privada & da comunidade
local;

\ - programa de atendimento econdmico e social para a populagao
diretamente afetada pela operacao;

VI - solucdo habitacional adequada dentro do seu perimetro ou
vizinhanga proxima nos casos de remogao dos moradores;

Vil - estudo de impacto de vizinhanga (EIV) e, quando necessario,
estudo ambiental;

VIl - regulamentagio do Conselho de Gestio de cada operagao
urbana consorciada com a participagdo de agentes do poder
publico e da sociedade civil envolvidos na operagao;

X - fundo especifico que devera receber os recursos de
contrapartidas financeiras decorrentes da outorga onerosa do
direito de construir, recolhidas dos empreendimentos a serem
implantados nas areas contidas nos perimetros de cada operacao
urbana consorciada.

§1° - As operagbes urbanas consorciadas poderdo ter perimetros
descontinues no sentido de viabilizar a captacao e a aplicacdo de
recursos entre territdrios diferenciados de ponto de vista de
valorizacio imobilidria e da problematica socioambiental.

§2¢ - Os recursos obtidos pelo Municipio na forma do inciso IX
deste artipo serdo aplicados exclusivamente no programa de
intervencoes a serem realizadas em seus respectivos perimetros.
§3% - A partir da aprovacao da lei especifica de que trata o caput,
<30 nulas as licencas e autorizagbes a Cargo do Poder Executivo
Municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo
urbana consorciada.

542 - O Poder Executivo Municipal devera aplicar os instrumentos
de gestdo democratica previstos nesta Lei, em gspecial os
sctabelecidos no Titulo IV, Capitulo Il e Capitulo I, nas fases de
elaboracio, instituigdo e implementagdo das operacbes urbanas
consarciadas.”
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Finalmente, recepciona-se no Estatuto da Cidade, nos art. 33 a art. 34, o resguardo

legal para o Projeto de Lei aludido.

Ep(li"

“art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar drea para aplicagdo de operagbes consorciadas.

§1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma area transformacoes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

522 Poder§o ser previstas nas operagbes urbanas consorciadas,
entre outras medidas:

| - a modificac3o de indices e caracteristicas de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo e subsolo, bem comao alteraces das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il - a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagoes
executadas em desacordo com a legislagao vigente.

Il - a concessdo de incentivos a operagbes urbanas que utilizam
tecnologias visando a reducdo de impactos ambientais, e gque
comprovem a utilizagdo, nas construgbes e uso de edificagdes
urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
aconomizem recursos naturais, especificadas as modalidades de
design e de obras a serem contempladas.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacac urbana
consorciada constara o plano de operagao urbana consorciada,
contendo, no minimao:

| - definigio da area a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacio da area;

11 programa de atendimento econdmico e social para a
populagao diretamente afetada pela operacdo;

IV - finalidades da operagao;

v - estudo prévie de impacto de vizinhanga;

vl - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, USUArios
permanentes e investidores privados em funcio da utilizagdo dos
beneficios previstos nos incisos |, Il e |Il do § 22 do art. 32 desta
Lei;
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VIl — forma de controle da operacao, obrigatoriamente
compartilhado com representacac da sociedade civil.
VIl - natureza dos incentivos a serem con cedidos  ao0s

proprietarios, usudrios permanentes e investidores privados, uma
vez atendido o disposto no inciso Il do § 22 do art. 32 desta Lei.

§12 Os recursos obtidos pelo Poder Plblico municipal na forma do
inciso VI deste artigo serio aplicados exclusivamente na propria
operacio urbana consorciada.

§2¢ A partir da aprovacao da lei especifica de gque trata o caput,
<3g nulas as licengas e autorizagdes a carge do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com 0 plano de operagac
urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana
consorciada podera prever a  emissdo pelo  Municipio de
guantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construgio, que serdo alienados em leilic ou wutilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operacao.

§12 Os certificados de potencial adicional de construgao serao
livremente negociados, mas conversiveis em direito de construir
unicamente na area objeto da operagao,

£2¢ Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de
potencial adicional serd uftilizado no pagamento da area de
construcdo que supere os padries esta belecidos pela legislagio de
uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que
aprovar a operagdo urbana consorciada.”

Por todo o exposto, impde-se afirmar que trata-se de matéria de iniciativa do
Executivo, nio restande nenhum oébice a sua apreciacao por estas Cormissoes.

; Considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a adaptagio da
o

e
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matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria, considerando o debate
aberto ao Projeto de Lei n. B8/2019, expbe parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da
matéria, sem ressalvas ao conteddo de mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM g E | DE
MAIO DE 2019.

DR. PORTO

Fresidente . Relator
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