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RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. 85/2019, oriundo da Mensagem n. 021/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Roberta Claudio, que "ESTABELECE DIRETRIZES PARA
A REALIZACAC DA OPERACAD URBANA CONSORCIADA LESTE-OESTE, NA AREA QUE INDICA,
PREVENDO MECANISMOS PARA SUA IMPLANTACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

O Projeto de Lei em andlise encontra-se nesta Comissdo em atendimento 3s normas
regimentais que disciplinam sua tramitacac, estando sob a responsabilidade desta Relatoria
para que seja exarado o parecer sobre syua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade,
bem come sobre seu mérita.

O PL 85/2019 estabelece diretrizos para a realizacio da Operacdo Urbana
Consorciada Leste-Oeste,

A presente operagdo foi estudo decorrente de Concorréncia Publica Internacional -
n® 004/2015, cujo objeto residia na identificacdo de dreas de interpsse para o desenvolvimento

de  Operagies  Urbanas Consorciadas  (OUC), estando disponivel no  link:
Mips:/furbanismoemeisambinate. fortaleza ce gov.brfurbanismo-e-meio-ambiente/S4Taperacoes-urbanas-consare iadas-em-
asteo,

A Operagdo Urbana Consorciada em comento proporciona a utilizacio na drea dos
diversos instrumentos urbanisticos previstos na Lei Complementar n, 62/2009 — Plano Diretor
Participativa (PDP), tais como a outorga onerosa de alteraco de uso e a outorga onerosa do
direito de construir, possibilitando Fecuperar o investimento realizado nas dreas de sua
abrangéncia. A OUC Leste Deste compreende a area delimitada pelo perimetro assinalado nos
mapas contidos no Anexo | e |l, partes integrantes do Projeto de Lei em analise, e de acordo
com as coordenadas georreferenciadas, elencadas no Anexa [l do referido instrumento.
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A Operacic Urbana Consorciada Leste-Oeste ao reconhecer a referida ares COMmao
espaco de indugio para revitalizagio do Centro da cidade, dotado de patriménio histérico (drea
de entorno do Riacho lacarecanga), detentor de boa infraestrutura instalada e conectada com
vias de escoamenta (Avenida Francisco 54, Avenida Leste-Oeste), além de ter identificado em
5Ua extensdo presenca de grandes terrenos subutilizados com potencial de aproveitamento
para mudanga de uso, resultard na respectiva recuperagdo urbanistica, ambiental e social,
viabilizando a melhoria de vida da Populacdo residente na drea e em syas adjacéncias.

Ressalte-se que o hodierno Projeto de Lei tem o intenta de promover a renovacio
do tecido urbano e 3 regularizacdo fundiaria com melhorias das condicies de habitabilidade e
salubridade das moradias subnormais e de acesso e mobilidade da regidgo, visando a
sustentabilidade social, ambiental e econdmica da drea compreendida pela Operacio em
comento.

Dentre as possiveis contrapartidas desta Operacdo podemos citar 2 melharia de
infraestrutura basica e regularizacdo fundidria nas ZEIS 1 e 2, Comunidade Pirambu, Reino
Encantado e Santa Elisa; a melhoria na micro mobilidade urbana, ciclovias, arborizacdo,
mobilidrio urbane, nas Avenidas Leste Oeste, Francisco 53, José latahy, etc.; requalificacdo da
Avenida Tenente Lisboa e a criacio de Parque Urbano na extensio do Riacho lacarecanga.

E o mais importante que 33% do total dos recursos serao destinados 3 Habitacio de
Interesse Social (HIS), cumprindo o que o Estatuto da Cidade define como objetiva da OUCs,
ferramenta que promove a transformacio urbana estrutural, melhorias socials, e valoracio
ambiental em areas da cidade.

O presente projeto encontra amparo legal no art. 82, I, VII, XIV, XX da Lej Organica
do Municipia:

“Art. B2 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territarial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

. ocupacdo do solo urbano;
e (.
:'h AIV - incentivar a cultura e promover o lazer;
ﬁ' AX - efetuar a drenagem e a pavimentacdo de todas as vias de
Fortaleza;”
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Lonfere-se, pelos incisos acima a Competéncia Privativa Municipal para legislar
sobre objeto do Projeto de Lei proposto.

Fundamentado ainda na Lei Organica do Municipio, observa-se 3 competéncia do
Prefeito para iniciar o Processe Legislativo.

“Art. 83. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: | — iniclar
0 processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;”

Mo tocante & tipificacio das Operacdes Urbanas Consorciadas, o critério ests
descrito no art, 242 e art. 244 da Lei Co mplementar n. 62/2009 — Plano Diretor Participativo do
Municipic de Fortaleza (PDF):

“Art. 242 - Considera-se operacdo urbana consorciada O conjunto
de intervengdes e medidas coordenadas pelo Municipio, com a
participacio dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes
e investidores privados, com o objetivo de promover a ocupacio
adeguada de dreas especificas de acordo com o cumprimento das
funcies sociais da cidade e 3 requalificacio do ambiente urbana.
Pardgrafo Unico — Poderdo ser previstas nas operagies urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

I - a modificagie dos pardmetros e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacio do solo e subsolo, bem como
alteracbes das normas edilicias, considerado @ impacto ambiental
delas decorrente;

W - a regularizaciio de construgbes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislacdo vigente; 1l - a
implementacio dos planos e projetos especiais de que tratam os
arts, 165, 166 e 167 desta Lai.”

"Art, 244 - Cada operacio urbana consarciada serd criada por lei
especifica que contera, no minimo:

|- principios e objetivos da operacdo;
Il - definicdo do estoque de potencial construtive da area contida
@C“ no perimetro especifico de cada operagac urbana consorciada, a
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ser adquirida oenerosamente por proprietarios e empreendedores
interessados na Operagao, segundo as regras da outorga onerosa
do direito de construir:

Il - plano, programa, parimetras e projetos urbanos basicos de
Us0 & ocupacdo especificos para as dreas de cada operagdo urbana
consorciada;

IV - termo de compromisso explicitando as responsabilidades dos
agentes do poder publico, da iniciativa privada e da comunidade
local;

V- programa de atendimento econémico e social para a populagio
diretamente afetada pela operacio;

VI - solucdo habitacional adequada dentro do sey perimetro ou
vizinhanca proxima nos casos de remogac dos moradores;

VIl - estude de impacto de vizinhancga (EIV) e, quando necessario,
estudo ambiental;

Vill - regulamentagio do Conselho de Gestio de cada operagio
urbana consorciada com a participacdo de agentes do poder
publico e da sociedade civil envolvidos na operacio;

IX - fundo especifico que deveri receber 0% recursos de
contrapartidas financeiras decorrentes da outorga onerosa do
direito de construir, recolhidas dos empreendimentos a serem
implantados nas dreas contidas nos perimetros de cada operagio
urbana consorciada.

§1% - As operacdes urbanas consorciadas poderdo ter perimetros
descontinuos no sentide de viabilizar a captacdo e a aplicacdo de
recursos entre territorios diferenciados do ponto de vista de
valorizagdo imobiliaria e da problematica sacioambiental.

522 - Os recursos obtidos pelo Municipio na forma do inciso I1X
deste artigo serdo aplicados exclusivamente no programa de
intervencdes a serem realizadas em seus respectivos perimetros,
32 - A partir da aprovagio da lei especifica de que trata o caput,
530 nulas as licencas e autorizacbes a cargo do Poder Executivo
Municipal expedidas em desacordo com o plano de operacio
urbana consorciada.

%42 - O Poder Executivo Municipal devera aplicar os instrumentos
de gestio democraitica previstos nesta Lei, em especial os
estabelecidos no Titulo IV, Capitulo Il e Capitulo IlI, nas fases de
elaboragdo, instituicio e implementacdo das operacSes urbanas
consorciadas.”
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Finalmente, recepciona-se no Estatuto da Cidade, nos art. 33 3 art. 34, o resguardo

legal para o Projeto de Lei aludido.

¢

"Art, 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poders
delimitar drea para aplicac3o de operagdes consorciadas,

12 Considera-se operacio urbana consorciada o conjunto de
intervenges e medidas coordenadas peloc  Poder Pablico
municipal, com a participacio dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacio ambiental.

52% Poderdo ser previstas nas operages urbanas consorciadas,
entre outras medidas:

| - a modificacio de indices e caracteristicas de parcelamento, uso
e otupacao do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construgbes, reformas ou ampliacdes
executadas em desacordo com a legislacio vigente.

lll - a concessdo de incentivos a operagoes urbanas que utilizam
tecnologias visande a reducio de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizacdo, nas construgdes e uso de edificacdes
urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de
design e de obras a serem conte mpladas,

Art. 33. Da lei especifica qQue aprovar a operacio urbana
consorciada constard o plano de operacio urbana consorciada,
contendo, no minimao:

| - definicdo da drea a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacio da drea;

W - programa de atendimento econdmico e social para a
populacio diretamente afetada pela operacao;

IV - finalidades da operacio;

WV - estudo prévio de impacto de vizinh anca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usudrios
permanentes e investidores privados em funcie da utilizagdo dos
beneficios previstos nos incisos l, Il e Il do § 22 do art. 32 desta
Lei;
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VIl - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente
compartilhado com representacio da sociedade civil
VIl - natureza dos incentivos a serem concedidos aos

proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados, uma
vez atendido o disposto no inciso 11| do § 2% do art. 32 desta Lei.

%1% Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do
inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na propria
operacdo urbana consorciada,

52% A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput,
sao nulas as licencas e autorizacBes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacorde com o plano de operacio
urbana consorciada.

Art. 34, A lei especifica que aprovar a operacio urbana
consorciada podera prever a emissio pelo Municiplo de
guantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construgdo, que serdo  alienados em  leilio ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operagao.

512 Os certificados de potencial adicional de construcio serio
livremente negociados, mas conversiveis em direito de construir
unicamente na area objeto da operagao,

§2% Apresentade pedido de licenca para construir, o certificado de
potencial adicional serd utilizado no pagamento da area de
construgao que supere os padries estabelecidos pela legislacio de
Usae & ocupacao do solo, até o limite fixado pela lei especifica que
aprovar a operagao urbana consorciada.”

DO VOTO

Por todo o exposto, impde-se afirmar que trata-se de matéria de iniciativa do

Executivo, ndo restanda nenhum dbice 3 sua apreciagdo por estas Comissbes,
e,
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Considerando os fundamentos legais ora declinados, bem comao a adaptacdo da
matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria, considerando o debate

aberto ao Projeto de Lei n. 85/2019, expde parecer FAVORAVEL a0 seguimento regular da
materia, sem ressalvas ao conteddo de meérito.

E o parecer, salvo melhor juiza,

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM ES: | _DE
MAIO DE 2019,

DR. PORTO

Fresidants Realator
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