: CAMARA MUNICIPAL DE FQRTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DE LEGISLACAO E MEIO AMBIENTE

.

PARECERN. 026 [1£
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 011/2016
(Mensagem n. 021/2016)

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n. 011/2016, oriundo da Mensagem n.
021/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Roberto Claudio, que
“MODIFICA A LEI COMPLEMENTAR N° 208, DE 15 DE JULHO DE 2015
(PUBLICADA NO DOM N° 15.566 EM 17 DE JULHO DE 2015), QUE DISPOE SOBRE
O LICENCIAMENTO AMBIENTAL, CRIA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO, O LICENCIAMENTO POR AUTODECLARACAO A FICHA DE
CARACTERIZACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°159, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013,
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA".

O projeto de lei complementar encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as
normas regimentais, que disciplinam sua tramitagéo, estando, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre sua legalidade,
constitucionalidade, regimentalidade e mérito.

O Projeto de Lei Complementar acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°208, de
15 de julho de 2015 (publicada no DOM N° 15.566 em 17 de julho de 2015), que
dispde sobre o Licenciamento Ambiental, cria o Licenciamento Ambiental Simplificado,
o Licenciamento por Autodeclaragdo, a Ficha de Caracterizagdao e da outras
providéncias; altera também e acrescenta dispositivos & Lei Complementar n°159, de
23 de dezembro de 2013, o Codigo Tributario do Municipio de Fortaleza.

As modificacbes propostas a Lei Complementar n° 208, de 15 de julho de 2015,
destinam-se a coeréncia e a harmonia das disposi¢gdes normativas, tendo em vista a
existéncia de contradicdes e lacunas que dificultam, sendo inviabilizam a plena
eficacia do documento normativo. Para tal fim, se faz indispensavel a alteragéo e a
inser¢do de dispositivos a Norma em debate.

Os acréscimos propostos referem-se a incisos que tratam dos prazos de renovagao da
Licenca de Operacgédo e para Licenga de Operagédo para Estacéo de Tratamento de
Esgoto — ETE, lagoas de Estabilizagido ou similares, suprindo lacuna da legislagao
vigente.
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O Anexo | da Lei Complementar n°208, de 15 de julho de 2015, sofreu acréscimos de
atividades e reducao de outras, que nao tratadas no cerne da mesma, ficando assim
substituido pelo Anexo Unico do presente projeto.

Ademais, perseguindo um regramento legislativo coerente, faz-se necessario ainda, a
revogacao, alteragao e acrescimo de dispositivos a Lei Complementar n°159, de 23
de dezembro de 2013, Cadigo Tributario do Municipio de Fortaleza, a fim de que o
mesmo esteja em consonancia com a Lei de Licenciamento Ambiental.

Logo, foi acrescido ao Caodigo Tributario- Municipal, o artigo que preceitua que os
empreendimentos, as obras e as atividades passiveis de licenciamento ambiental sdo
as constantes da Lei Complementar n° 208, de 15 de julho de 2015, classificados em
razao da sua natureza e de seu porte.

Este projeto acrescenta ao Codigo Tributario Municipal, mecanismos que velam a
classificagao das licencas ambientais, incluindo novas modalidades, tais como licenga
ambiental simplificada (LAS) para atividade; licenga ambiental simplificada (LAS) para
a construgao civil; licenga por Autodeclaragdo (LAD); licenca ambiental de
regularizagao para atividades (LRA); licenga ambiental de regularizacdo para a
construcao civil (LRCC); a fim de que o regramento tributério esteja em consonancia e
de acordo com a norma que trata de licenciamento ambiental.

O Projeto de- Lei n° 011/2016 inclui ainda diretrizes de Licenciamento Ambiental de
competéncia do Municipio, de acordo com disposigdes da Lei Federal Complementar
n° 140, de 08 de dezembro de 2011 e outras legislagdes pertinentes.

Destarte, evidenciada a contradi¢ao interna da Lei Complementar 209/2015, a qual
deve ser sanada, a fim de obedecer aos Principios que regem a Técnica Legislativa,
dentre eles o da Coeréncia, bem como para garantir a eficacia da legislacdo em
questdo, bem como demonstrada a necessidade de compatibilizar o Cédigo Tributério
do Municipio, Lei Complementar 159/2013, com as novas normas referentes ao
licenciamento ambiental, &€ que se faz necessaria a alteragdo em proposigao.

O Municipio € ente publico dotado de autonomia, que é assegurada pelo art.18, art.29
e art. 30 da CRFB. O que tipifica essa autonomia € a capacidade de gerir seus
proprios negocios e também € a capacidade de exercicio de poder heterdnomo no
caso da autonomia como qualidade de ente politico. Igualmente se mostra
imprescindivel o Projeto de Lei Complementar 011/16 com o propésito de adequar a
legislacao tributaria municipal a legislagao ambiental municipal.

Do cabimento do referido Projeto de Lei em debate, temos na Lei Orgénica do
Municipio de Fortaleza, em seu art.8°, Il e X.

“Art. 8° Compete ao Municipio:
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Il — suplementar as legislagdes federal e a estadual, no que
couber;

X — promover a protegao, preservacao e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, dos patriménios cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueolégico, observadas as
legislacoes federal e estadual;”

Ainda na Lei Organica do Municipio de Fortaleza, o art.83, | direcionou a competéncia
do Prefeito para iniciar o processo legislativo nesse caso em particular, como disposto
a sequir:

“Art. 83.Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I —iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;”

DO VOTO

Por todo o exposto, impde-se afirmar que trata-se de matéria de iniciativa do
Executivo, ndo restando nenhum Obice a sua apreciacao por esta Comissao.

Considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a adaptagdo da
matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria, considerando o
debate aberto ao Projeto de Lei Complementar n. 011/2016, expde parecer
FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria, sem ressalvas ao conteldo de
merito.

E 0 n0osSso parecer, s.m.j

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA,EM 4/ DE ok : DE 2016.
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Y™ Presidente
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