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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DE CONSTITUICAO E ORCAMENTO

PARECERN. ()55 /¢
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 45/2015
(Mensagem n. 0059/2015)

RELATORIO

normas regimentais, que disciplinam sua tramitacao, estando, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o Parecer sobre sua legalidade,
constitucionalidade, regimentalidade e mérito.
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Foi detectado pela Fundacdo Dom Cabral, a necessidade de redefinicdo das atribuigdes
da EMLURB, com o carater de evitar a sobreposicdo de competéncias com os outros
6rgdos do municipio.

No ano de 2014, com a aprovacdo da Lei Complementar n.192, de 22 de dezembro de
2014, foi fixado competéncias da EMLURB, contudo, foi mantido o seu regime de

a)ndo gerar impactos financeiros para o Municipio;

b)ndo gerar prejuizo aos servidores;

c)observar a necessidade de manutencdo do equilibrio atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio.

Dessa maneira, o Projeto de Lei Complementar propde a transformacio da Empresa
Municipal de Limpeza e Urbanizacio (EMLURB) em Autarquia, com a denominacdo de
Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (URBFOR), ressaltando que
Peérmanecendo com as competéncias ja fixadas pela Lei Complementar n.192/2014.

O Projeto também proporciona a opgdo para que os atuais empregados publicos da
EMLURB registrem seu interesse em mudar de regime juridico, passando de celetista

Rua Thompson Bulcio, 830 - Bairro Patriolino Ribeiro - Fone: (85) 3444.8300
CEP 60.810-460 — Fortaleza - Ceari



CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
COMISSAO CONJUNTA DE CONSTITUICAO E ORCAMENTO

Igualmente, para os empregados que ndo optarem pela mudanca de regime, estes
terdo os contratos de trabalho rescindidos, com a garantia de Pagamento de todas as
verbas rescisdrias, porquanto o art. 39 da Constituicio Federal determina aos Entes
Publicos a manutencao de regime juridico para seus servidores.,

Ademais, considerando a necessidade de garantir a manutencdo do equilibrio atuarial
do IPM, ficou definido que os empregados que optarem pela mudanca de regime
juridico contribuirdo com uma aliquota complementar de 11% sobre os valores que
excedam o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Similarmente foi definido o Pagamento de um abono pecunisrio para compensar o
decréscimo salarial que os empregados que hoje contribuem para o INSS com
aliquotas de 8% a 9% possam sofrer, considerando que a aliquota do servidor publico
do Municipio é de 11%.

Outra regra proposta diz respeito aos empregados que possuem vantagens salariais
implantadas por meio de decisGes judiciais definitivas, cujo reajuste esteja vinculado
ao saldrio minimo ou baseado em isonomia. Neste caso, os referidos empregados para
optarem pela mudanca de regime juridico, deverdo concordar com a transformacio
desta verba salarial em Vantagem Pessoal Reajustdvel (VPR), que sera reajustada na
mesma data e de acordo com o indice de revisdo geral dos servidores publicos.

Ressalta-se que todos os empregados da EMLURB Que optarem pela mudanca de
regime juridico serio beneficiados, visto que passardo a gozar de estabilidade,
poderdo ter proventos integrais, limitando o Pagamento ao teto do Chefe do Poder
Executivo, enquanto que os proventos pagos pelo INSS estdo limitados ao teto
definido para o Regime Geral da Previdéncia Social, que hoje esta fixado em RS
4.663,75. Além disso, gozardo dos beneficios do IPM-Saide mesmo guando
aposentados.

Ainda cabe frisar, que também sers realizada a redistribuicio dos cargos e funcdes de
Fiscal de Limpeza e Urbanizagdo para a Ageéncia de Fiscalizacio de Fortaleza (AGEFIS), a
julgar por que esta passou a ser a entidade Competente para realizar toda a
fiscalizagdo urbana de Fortaleza, com excecdo da fiscalizagdo de transito e tributos.
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Finalizando, cabe dizer que a mudanca em pleito trard beneficios para o Municipio,
posto que a EMLURB ndo possui receita propria significativa e ao revés, é mantida
basicamente pelos recursos do tesouro municipal. Contudo, na qualidade de empresa
publica, submetida ao mesmo regime das empresas privadas, a EMLURB é obrigada a
pagar tributos, a exemplo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido.

No momento em que a Empresa Publica (EMLURB) for transformada em URBFOR, ou
seja uma autarquia, usufruira de prerrogativas inerentes aos Entes de Administracdo
Publica Indireta. Desfrutara também de Imunidade tributaria conforme art. 150, §2° da
CF. Da mesma maneira estard sujeita a Licitagdo, assim como tera presuncdo de
veracidade, auto-executoriedade e imperatividade dentre outros privilégios.

Evocando o Principio da Simetria Constitucional, no art. 61, § 12, |1, alinea e, ha Carta
Maior esta alicercada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
na propositura do Projeto de Lei em debate, vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

{)

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio
publica, observado o disposto no art, 84,v."
O aspecto legalista estd fundamentado nos termos do artigo 83, inciso I; da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, in verbis:

“Art. 83. Compete ao Prefeito, entre outras atribuices:

| - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;”

A Lei Organica do Municipio trata de maneira especifica o rol de matérias em que a
iniciativa é exclusiva do Prefeito. E o caso do projeto em andlise, que trata de matéria
dos Servidores Publicos. Entdo vejamos o que preconiza o artigo 46, §19, inciso II:
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“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualguer Vereador, ao Prefeito e aos cidad3os.

§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

Il — organizagdo administrativa, matéria tributéria e orgamentaria e
servigos publicos, exceto os contidos no art. 34 desta Lei Organica;”

VOTO

Por todo o exposto, impde-se afirmar que trata-se de matéria de iniciativa do
Executivo, ndo restando nenhum ébice a sua apreciacdo por esta Comiss3o.

Considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a adaptacdo da
matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria, considerando o
debate aberto ao Projeto de Lei Complementar n. 45/2015, expde parecer FAVORAVEL
ao seguimento regular da matéria, sem ressalvas ao conteudo de mérito, desde que
aprovada emenda em anexo.

E 0 nosso parecer, s.m.j

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM
M oe_digwbr DE 2015.
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