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i SERVIDOR A0 ESPECIAL PARA A APRECIACAO DO PROJETO DE EMENDA A LET
ORGANICA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA N° 0003/3014 QUE ACOMPANHA A
————2 DO MUNICIPIO DE FORTALEZA N° 0003/2014 QUE

MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO N° 0045/2014

PARECER OO.,Z/ 1§

Ementa: DA NOVA REDACAO A SECEO: V E
REVOGA O ARTIGO. 102 DA LET ORGANICA. DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA FORMA = QUE
INDICA.

Autor: Chefe do Poder Executivo

Relator: Vereador Carlos Dutra

I - RELATORIO

O nobre Chefe do Poder Executivo, Prefeito Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra, submeteu a apreciacdo desta Casa Legislativa; o
Projeto de Emenda & Lei Organica do Municipio de Fortaleza s
0003/2014, que objetiva a dar nova redagdo a Secdo V do Capitulo III,
alterando a redacido do art. 90; e a suprimir o art, 102 da' Lei Maior
do Municipio de Fortaleza. '

Preliminarmente, cabe arguir que, de acordo com. o que
dispbde a Resolucdo n°, 1.589, de 20 de novembro de 2008, compete a
esta Comissio Especial, com supedaneo do art. €4, I, a “analise dos
aspectos de admissibilidade e constitucionalidade, regimentalidade e
mérito da matéria.

0 teor da Mensagem n°, 0045, de 13 de novembro de 2014,
expressa a iniciativa do Chefe do Poder Executivo de promover duas
modificacdes na Lei Organica do Municipio de Fortaleza:

g Dar nova redacio ao inteiro teor do art. 90, da Seciao
V' 'do ' Capituls ) ITT "da Lei Organica do Municipio, dotando a redagdo
atual, que trata exclusivamente sobre a Ouvidoria Municipal, de
modificacses Substanciais, com vistas a integrar as acdes de ouvidoria
da Prefeitura ao Yol .de atribuicdes conjuntas de um Sistema de
Controle Interno e Ouvidoria;
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2 Suprimir o inteire teor do art. 102 da LOM, subtraindo
do texto de nossa Lei Maior o estatuido pelo brocesso de atualizacio
realizado no ano de 2006, que obriga a participacdo de um membro
designado pela Cémara Municipal de Fortaleza na Comissdo de Licitacdo
da Prefeitura de Fortaleza.

Sobre os itens enm comento, passa a Relatar:

: a) Argumenta o Prefeito Municipal a necessidade de se
adequar 3 tendéncia administrativa Seguida por vAarias gestdes
municipais e estaduais no Brasil, de aglutinar, num unico organismo de
controle e fiscalizacdo das acdes do Poder Executivo, as atividades de
controladoria, de corregedoria e de ouvidoria. Para exemplificar, a
Mensagem cita os €Xemplos consagrados de controle da gestao municipal
empreendidos nos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Goiania, Ressalta, ainda, o préprio modelo adotado pelo
Governo Federal, atraveés da Controladoria Geral da Unido;

b) A redacio atual, constante no- art.. 90 da L.0.M., trata
exclusivamente das atribuicdes da Ouvidoria Municipal, in verbis:

SECA0 v
DA OUVIDORIA MUNICIPAL

Art. 90. 2 Ouvidoria Municipal, orgdo

direta, vinculado ao Poder Executivo, tem por
objetivo a defesa dos direitos e interesses
dos cidaddos do Municipio de Fortaleza,
competindo, em especial:

I - receber e dpurar as reclamacdes e
denincias, quanto a atuacgdo do poder Publico
Municipal, oy agir de oficio, recomendando as
autoridades administrativas as providéncias
cabiveis, nos casos de morosidade,
ilegalidade, abuso de poder, omissdo,

.negligéncia, erro oy violagdo dos pPrincipios
constitucionais e desta Lei Orgédnica;

II - orientar e esclarecer a Populagdo,
€m suas relacées com a administracdo pliblica
municipal, sobre Seus direitos e deveres,
utilizando-se bara tanto de todos os meios
necessdrios, inclusive 08 meios de
comunicacdo de massa,
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IIT - representar a0s orgdos
Competentes, nos casos sujeitos ao controle
destes, quando constatar irregularidade ou
ilegalidade, sob Pena de responsabilidade
Soliddria.

em érgdos da administracdo direta, indireta e
fundacional, quando considerar necessdrio.

V - apresentar ao Chefe do Poder
Executivo e 4 Camara Municipal relatério
semestral de atividades, contendo a sintese
das reclamacées e dentincias, as pProvidéncias
recomendadas as autoridades administrativas,
bem como as sugestdes do orgdo para o
aperfeig¢oamento dos boderes piblicos
municipais;

§ 1° A OQuvidoria Municipal tem amplos
pboderes de investigagdo, devendo as
informacées por ela solicitadas ser Prestadas
N0 prazo mdximo de trinta (30) dias.

§ 2° A oOuvidoria Municipal goza de
independéncia, autonomia administrativa e
financeira, estando compreendidos, nos fins
Para os quais é instituida, os meios para o
cumprimento de suas fun¢gdes,

S 3°C 0 tttular da Ouvidoria Municipal
tem mandato de dois (2) anos, com direito a
uma unica reconducdo, e serd indicado pelo
chefe do Poder Executivo entre pbessoas de
notorio conhecimento da administracdo
publica, de idoneidade moral e reputacdo
ilibada, dependendo sua investidura no cargo
de aprovacdo da Camara Municipal, pelo voto
da maioria absoluta dos vereadores,
apos arguicdo publica.

§ 5° 0 cargo do titular da Ouvﬁdoria
Municipal terd status de Secretdrio
Municipal.

§ 6° Lei complementar disciplinard a
estrutura interna e o funcionamento da
Quvidoria Municipal e de Suas secdes em
érgdos da administracdo municipal difeta,
indireta e fundacional.

:
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¢} A nova redacio aponta a obrigacdo do Poder Executivo
manter “6rgdo de controle interno da Administracdo Publica Municipal”,
como parte integrante do sistema de controle interno da Gestdo, com o
objetivo de “atuar na defesa dos principios da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade @ publicidade
administrativa”, Ademais, a nova redacdo ndo retira atribuicdo ou
limita o campo de acdo da Ouvidoria Municipal, que continua com 0
minus de receber as demandas oriundas da populacdo e de converté-las
€m procedimentos necessirios ao fiel cumprimento do seu papel e da
representacdo do ponto de vista externo a Gestdo;

d) Quanto 3§ Supressdo proposta ao art. 102 da L.O.M,
baseia-se a justificativa acostada a Mensagem 0045/2014, na garantia
de ndo invasio de competéncia e de autonomia do Poder Legislativo
sobre as atribuicdes, direitos e autonomia do Executivo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Ressalte-se que a matéria em comento atende - a todos os
requisitos de admissibilidade, constitucionalidade (arE. 56,5511, “dg
L.0.M.) e regimentalidade. :

Quanto a constitucionalidade e ao mérito, passa a sustentar:

a) A alteracido da redagdo do art. 90 da L.0.M., proposta
pelo Chefe do Executivo, encontra abrigo no que é disposto no art. 46,
$1°, inciscs 11 @ IV, da prépria Lei Maior do Municipio, quando
atribui como de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
Sobre organizacédo administrativa e criacdo, estruturacdo e atribuicées
de o6rgdos da administracdo publica. Tratando-se, pois, de mera
adequagdo do sistema de controle interno da Gestio Municipal;

b) Com relagdo a supressao do art. 102 da L.0.M., que
obriga a participacdo de um membro da Camara Municipal de Fortaleza
Nos trabalhos da Comissio de Licitacdo da Prefeitura Municipal, o
consagrado instituto da autonomia entre os poderes, grafada de forma
indelével no art. 2° da Constituicdo Federal, garante que a acdes ou

omissdes de um poder ndo interfira sobre o minus do outro,

i ) A prépria CF/88, no Seu art. 31, §1°, versa sobre o
limite do controle ' externo exercido pelas camaras municipais,
elencando que este se dara com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios e nio sob a interferéncia direta ‘num 6rgdo executivo de
licitacdo da gestdo.
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d) E  certo gue " Neg Municipios POssuem autonomia para
estabelecer_os 6rgdos de S€Us’ governos na forma que lhes parecer mais
Conveniente a0 desempenho dos €ncargos que 1lhes cabem na partilha de
Competéncigs federativas” (Hely ILopes Meirelles. ob.cit., Bl BTV
Contudo, a teor da artigo 61, § 1°, inciso LT Ma% e Constituigéo
Federal, &° incontroverso que, por simetria, cabe a0 Prefeito g

iniciativa de normas legais que disponham sobre a criagjo, estruturacso

e) O Prefeito & o chefe da Administragéo local, integrando
as - suas atribuigées, dentre Qutras, ' a funcio organizatoéria, Hue . Maa
reveste de Caracteristicas e€ssencialmente politica, no sentido alto de
dparelhamento dog meios nNecessarios 3 consecucdo dos fins coletivos,
sendo, por isso, em Suas diretrizes basicas, de natureza executiva” (cf.
José Afonso da Silva, em “o Prefeitq e. o Municipio", Fundacgo Prefeito
Faria Lima, 2° ed., pp 134/143),

f) Como ge sabe, 4 Republicg Federativa do' Brasil
constitui-se ep “Estado Democratico de Direito”. Mas as formas do
exercicio democratico sdo exclusivamente aquelas Previstas na
Constituicio. - A Céamara dos Deputados (assim como as Assembleias
E;taduais € as Camaras de Vereadores) é Composta por “representantes do
povo”, eleitos pPelo sistema Proporcional, bara exercer o Poder
Legislativo; da Lo Presidente da Republicy (e, simetricamente, .08
Governadores € Prefeitos) g eleito para eéxercer o Poder Executivo, sendo

a4 ele que Compete, privativamente, exercer a direcgdo Superior da
administragao;

g) ‘Néo 5e nega ap Legislative o seu pPoder constitucional de
fiscalizar. Mas € prudente compreender que, no presente Caso, a Camara
Municipal, com Sua composicdo a época do Processo de atualizacdo da Iej
Orgdnica, foj além do que dispbe ga Constituicso Federal e criou um
Oorganismo hibrido Para fins de controle dos atos licitatérios do
Executivo, ‘o que Caracteriza, conforme pPacifica. Oorientacdo do STF,

afronta ao Principio da harmonia e independéncia entre os Poderes;
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h) E certo queé a ingeréncia do Legislativo ‘no exercicio

dessa Competéncia configuraria subordinacio de um Poder ag outro, o gue

Poderes, disposto no inciso IT do 8rti-57. Descabe, pois, ao Legislativo
tomar g iniciativa de, por wia de lei,’ interferir na administragéo
ordinAria do Municipio, '

Constituigéo Federal para a relagdo entre 08 Poderes. Nio ha, nesse
modelo, Previsio de autorizacio legislativa para que o Executivo
Pratique seus .atos bilaterais ge administracao ordindria, que estdo
submetidos apenas ao controle exXterno da Prestacdo. anual de contas. E
€554 regra se aplica tanto aos Estados—membros COmo aos Municipios, uma
Vez que ela se insere nos fundamentos do Principio da S€éparacdo entre os
Poderes, que sdo de observancia obrigatéria BOX ' todoa it ae entes
' federados. :

Em face ao €Xposto e Por atender as condicées exXpressas na
legislacao Competente, o Relator manifesta-se FAVORAVEL a regular

tramitacido da matérig,

E o nosso Parecer, SLamia

"SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA CAmAra MUNICIPAL pE FORTALEZA, EM
DE NOYEMBRO DE 2014,

los Dutra - PROS

Vereador
; lator




